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SECCION: OPINION

esulta evidente que lo pre-
R tendido prima facie por la

proposicion de reforma
de la LOTC presentada por el PP
no es la mejora de la “garantia del
Estado de derecho”, pues esta ley
organicay el conjunto del ordena-
miento contienen elementos para
garantizar el cumplimiento de lo
resuelto por este 6rgano constitu-
cional y para sancionar la desobe-
diencia. Su “necesidad” la ha fabri-
cado el PP, buscando de manera
torpe y desleal obtener réditos
electorales, sin que parezcan im-
portarle las negativas consecuen-
cias que puede tener para la cues-
tion catalana y para la posicion
del TC en el sistema. A nadie esca-
pa que es una propuesta dirigida
a exhibir fuerza ante las eleccio-
nes autonémicas del 27-S. Por es-
ta misma razon, el otro gran bene-
ficiario es el independentismo,
pues contribuye a dar argumen-
tos a su victimismo y a acrecer
sus apoyos. A esta proposicion le
faltan sentido de Estado y altura
de miras.

La gravedad de esta reforma
deriva de la incorporacién al ar-
ticulo 92 LOTC de mecanismos
de coercion estatal para aplicar a
los poderes publicos autonémi-
cos que incumplan sus obligacio-
nes constitucionales en la ejecu-
cién de resoluciones del TC.

El cumplimiento de senten-
cias y resoluciones del tribunal es
una obligacién constitucional.
Nuestra Constitucion prevé en el
articulo 155, con un caracter ex-
cepcional, un procedimiento apli-
cable a las actuaciones de CC AA
cuando hubiere incumplimiento.
Es tan extraordinario que nunca
se usé y siempre se dijo que seria
mejor no utilizarlo nunca, pues
seria reflejo de una grave crisis
constitucional. Lo sorprendente
es que en plena precampafa se
pretendan introducir nuevos me-
canismos de coercion estatal apli-
cables contra poderes autonomi-
cos por un 6rgano distinto al cons-
titucionalmente previsto y sin ni
siquiera las garantias que la Cons-
tituciéon prevé. Segtn el 155, las
medidas de cumplimiento forzo-
so seran adoptadas por el Gobier-
no con dos garantias procedimen-
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tales: requerimiento previo al pre-
sidente de la Comunidad y, si éste
no fuere atendido, las medidas
que adopte el Gobierno habran
de contar necesariamente con la
aprobacién del Senado por mayo-
ria absoluta.

Esta nueva regulacién no solo
orilla estas garantias, sino que se
habilita para imponer la coercién
estatal sobre los poderes ptiblicos
autondémicos a otro érgano consti-
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el Constitucional
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tucional (el TC) distinto del pre-
visto. Algo perverso, pues la adop-
cion de estas medidas de coer-
cion estatal sobre las CC AA no
encajan en las funciones que la
Constitucién asigna al érgano.
Perverso también porque lleva a
una desquiciada consecuencia: si-
tuar al TC en un terreno pantano-
so, involucrandolo en un poten-
cial juego politico tan ajeno como
contraproducente a su funcién

de intérprete supremo de la Cons-
titucion. Se romperia asi el equili-
brio establecido por la norma
constitucional entre los érganos
constitucionales y llevaria al TC
al riesgo de su completa deslegiti-
macion.

Lo que no podiamos imaginar
es que a través de una simple pro-
posicion de reforma de una ley
orgdnica por procedimiento de
urgencia y en lectura tnica, sin
apenas debate parlamentario y
posibilidad de que manifiesten su
criterio el Consejo de Estado y
otros 6rganos, se pretendan incor-
porar a nuestro ordenamiento
medidas de coercién estatal co-
mo la ejecucién sustitutoria de
las resoluciones del TC que les
afecten (articulo 92.4 ¢) o la sus-
pension en sus funciones de sus
autoridades o empleados publi-
cos por el incumplimiento de obli-
gaciones constitucionales (articu-
lo 92.4 b) utilizando al TC como
ejecutor y eludiendo incluso el ex-
cepcional procedimiento previsto
en la Constitucion.

Estamos ante una triste mani-
festacion del uso politico del dere-
cho. Sirva de ejemplo el pretendi-
do articulo 92.5 segin el cual
cuando se trate de la suspensién
de disposiciones, actos o actuacio-
nes impugnadas y concurrieran
circunstancias de especial tras-
cendencia constitucional, sera el
tribunal, de oficio o a instancia
del Gobierno, quien preventiva-
mente adopte las medidas sin oir
previamente a las partes, aunque
se les dé audiencia a posteriori
por un plazo de tres dias.

Esta reforma no sdlo es un pro-
fundo error politico, sino también
juridico-constitucional. Como ha
dicho Rubio Llorente, se trata de
“una idea lamentable y mala”,
pues “todo lo que sea echar car-
gas de contenido politico al Tribu-
nal Constitucional es malo para el
TCy para Espaiia”. Y todo ello pa-
ra que un partido politico pueda
aparentar firmeza en el conflicto
politico catalan.
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