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Pedro Sanchez pone en marcha su
proyecto de reforma constitucional

ANABEL DIEZ, Madrid
El secretario general del PSOE, Pedro San-
chez, dara hoy la sefal de salida a su reforma
constitucional con la presentacion de los 14
expertos que estudiaran el asunto, partiendo

de la base de que se defiende la Ley Funda-
mental cuando no se la petrifica. El resulta-
do de estos trabajos formara parte del pro-
grama electoral de Sanchez, que antes some-
tera a discusion y aprobacion por su partido.

La incorporacién de nuevos derechos y liber-
tades; la mejora de la calidad democratica; el
refuerzo del Estado del bienestar y la cons-
truccion de un modelo federal para Espaiia
son los puntales de este proyecto socialista.

La préoxima legislatura sera la de
la apertura del debate sobre la re-
forma de la Constitucién, transcu-
rridos 37 afos desde su aproba-
cién. Los votos de los grupos par-
lamentarios determinaran en
qué sentido puede llevarse a cabo
la reforma. Todos los partidos,
aunque el PP presenta reticencias
y recelos, estan dispuestos al me-
nos a intentarlo.

El debate de la reforma lo em-
pujé en el PSOE su anterior secre-
tario general, Alfredo Pérez Rub-
alcaba, de forma que su sucesor,
Pedro Sanchez, ha encontrado
que su objetivo tiene mucho cami-
no andado. Con este bagaje tedri-
co acumulado va a contar el equi-
po de constitucionalistas que hoy
presentara Sanchez en Madrid y
cuya tarea coordinara Gregorio
Céamara, catedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad
de Granada.

Junto a Camara estara la secre-
taria de Estudios y Programas del
PSOE, la diputada del PSC Meri-
txell Batet; el secretario de Politi-
ca Federal, Antonio Pradas, y los
diputados José Enrique Serrano,
jefe de gabinete de todos los presi-
dentes de Gobierno socialista, y
Diego Lépez Garrido, portavoz de
Defensa y catedratico de Derecho
Constitucional. Desde hace mas
de dos anos este Gltimo trabaja,
junto a otros catedraticos, en un
estudio de reforma constitucio-
nal, plasmado en parte en su ulti-
mo libro. CAmara pasa a formar
parte del equipo de expertos que
trabaja en distintas areas para el
programa electoral de Gobierno
del PSOE.

Cuatro puntales
La razoén de ser de la reforma la
conocen estos expertos que traba-
jaran sobre el cambio en cuatro
puntales: nuevos derechos y liber-
tades; calidad democratica, blin-
daje del Estado de bienestar y re-
forma federal. Hay un hilo con-
ductor en el discurso de los socia-
listas segtin el cual si la reforma
constitucional es necesaria para
una mejor articulacién del Esta-
do autonémico, no menos lo es el
reconocimiento de derechos que
ahora no gozan del nivel de pro-
teccién que estiman necesario.
La declaracion de Granada,
auspiciada por Rubalcaba en

Pedro Sanchez ayer en Bruselas, tras la reunion de los lideres socialdemécratas de la zona euro. / H. WAGNER (EFE)

Tres afios de propuestas

Alfredo Pérez Rubalcaba, a la
sazon secretario general del
PSOE, propuso por primera
vez en septiembre de 2012 la
reforma constitucional “en
clave federal” como solucion
de emergencia para afrontar
el desafio independentista de
Cataluiia, que acababa de
estallar. Desde entonces, el
PSOE ha ido lanzando distin-
tas propuestas —ya no solo de
tipo territorial sino en muchos
otros aspectos— para esa
hipotética reforma constitucio-
nal, por si un dia llega.

La reforma territorial —recogi-
da en la Declaracion de Grana-
da de 2013— tendria varias
patas: clarificacion de compe-
tencias entre el Estado central

y las autonomias; reconoci-
miento de los “hechos diferen-
ciales” de Catalufa y otras
“entidades politicas particu-
lares”; conversion del Senado
en una Camara territorial con
plena capacidad legislativa;
cierta descentralizacion de la
Justicia, y una reforma de la
financiacion autonomica.

Los socialistas defienden tam-
bién la alusion constitucional a
un “fondo de garantia del
Estado de bienestar”; el recono-
cimiento de la salud como
derecho fundamental; prohibir
las amnistias fiscales; eliminar
la referencia a la Iglesia catdli-
ca en el articulo 16.3; o supri-
mir la discriminacion de la
mujer en el acceso a la Corona.

2013, fue el paso mas importante
de los socialistas para el reconoci-
miento de los hechos diferencia-
les en Espafa que logré, ademas,
el acuerdo con el PSC después de
tensiones y discusiones.

Cambio social y territorial
“Necesitamos reformar la Consti-
tuciéon para incorporar los he-
chos diferenciales y las singulari-
dades politicas, institucionales, te-
rritoriales y lingiiisticas que son
expresion de nuestra diversidad”,
se dijo en esa declaracién que no
caera en saco roto. También se
asumird incluir en la Constitu-
cién un nuevo sistema de finan-
ciaciébn autondémica equitativo
que dé “certeza, estabilidad y
equilibrio al sistema de reparto
de los recursos publicos”.

A diferencia de otros partidos,
el PSOE no va a hacer una pro-
puesta que elimine los sistemas

Los 14 ‘sabios’

Gregorio Camara. Catedratico
de Derecho Constitucional de la
Universidad de Granada. Miem-
bro del PSOE.

Xavier Arboés. Catedratico de
Derecho Constitucional de la
Universidad de Barcelona.

Mariano Bacigalupo. Profesor
titular de Derecho Administrati-
vo en la UNED.

Elisenda Malaret i Garcia.
Catedratica de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad de
Barcelona. Diputada del PSC
entre 2004 y 2008.

Cristina Elias. Titular de Dere-
cho Constitucional de la UNED.

Victor Ferreres. Doctor en
Derecho.

Javier Garcia Roca. Catedrati-
co de Constitucional de la Com-
plutense de Madrid. Presidente
emérito de la Asociacion de
Constitucionalistas de Espafia.

Alberto Lopez Basaguren.
Catedratico de Constitucional de
la Universidad del Pais Vasco.

Diego Lopez Garrido. Catedra-
tico de Derecho Constitucional.
Diputado del PSOE.

José Antonio Montilla Martos.
Catedratico de Constitucional
de la Universidad de Granada.

Elisa Pérez Vera. Catedratica

emérita de Derecho Internacio-
nal Privado en la UNED. Magis-
trada del Tribunal Constitucio-

nal hasta 2012.

Ana Redondo. Titular de Dere-
cho Constitucional de la Univer-
sidad de Valladolid. Vicesecreta-
ria general del PSOE de Castilla
y Ledn entre 2012 y 2014.

Amparo Rubiales. Titular de
Derecho Administrativo en la
Universidad de Sevilla. Dipu-
tada del PSOE.

Joaquin Tornos. Catedratico
de Derecho Administrativo de
la Universidad de Barcelona.

de financiacién singulares del
Pais Vasco y de Navarra. El cam-
bio constitucional que pretende
Sanchez sera para “unir territo-
rios, generaciones y derechos”,
les ha dicho a estos expertos que
también se encontraran sobre la
mesa la Declaraciéon de Zaragoza
de 2014 y un trabajo de la funda-
cion Alfonso Perales.

Una de las reformas siempre
mencionada y nunca efectuada
afecta a la ley electoral: el desblo-
queo de las listas electorales. No
serian abiertas, ya que los parti-
dos las elaboraran, pero los ciuda-
danos podran cambiar el orden
de sus componentes. La expecta-
cién estara en como se reconoce
la singularidad de algunas comu-
nidades auténomas. Pero habra
otros muchos elementos para
afiadir y suprimir. Por ejemplo,
se borraria la mencién al servicio
militar, que ya no existe, y la pena
de muerte para tiempo de guerra.



