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Melilla

MIGUEL ANGEL PEREZ CASTRO. economisTa Y PROFESOR DE LA UGR EN MELILLA
® | 3 economia publica de Melilla y Ceuta estd perdiendo la autonomia fiscal y financiera que tenian a principios del

presente siglo, cuando su Régimen Econdmico y Fiscal les permitfa obtener casi el 68% del total del presupuesto

"Todavia podemos estirar el ‘comercio
atipico’, pero no sé decir hasta cuando”

A. Q. MELTLLA

Economista y profesor de la Facul-
tad de Ciencias Sociales de Melilla
perteneciente a la Universidad de

Granada (UGR), Miguel Angel Pé- -
rez Castro ha analizado a fondo el

comportarniento y la evolucién eco-
ndmica de las dos ciudades auténo-
mas enloque vadesigloydurantela
—~{Cudnto de parecidas son las
dos ciudades auténomas en tér-
minos macroecondmicas?

—~Aambas seles hanidoaplicando, a
lolargo del iempo, iguales normat-
vas sobre competencias administra-
tivas, regimenes fiscales y ayudas
econémicas por ser similares sus pe-
culiaridades geopoliticas: ciudades
espafiolas de pequefias dimensio-
nes, nopertenecientesaninguna Co-
munidad Auténoma y situadas en el

- norte de Africa. Pero su situacién ge-

ografica y la evolucién econdmica
del entorno marroqui en las tltimas

. décadas han marcado ciertas dife-

rencias que estan influyendo en su
presente y también ensu futuro.
—~4Cudles?

~ Con respecto a la actividad econd-
mica con lapeninsula, ambas, por su
consideracién de puerto y territorio
franco tenfan un importante atracti-
vo comercial por el diferencial de
precios existente en articulos de im-
portacién por su consideracién de
puerto y territorio franco. Espafia
antes de su incorporacién a la UE, y
portantoalaaplicaciéndela politica
arancelaria comun, tenfa significati-
vos incrementos de valor en sus im-
portaciones por los altos aranceles
existentes, mientras que en Ceutay
Melilla estos estaban exentos. Ceuta
partia de una mejor situacion geoes-
tratégica, marcada por estar mucho
maés cerca de la peninsula, y situada
en una importante via de comunica-
ciones Europa-Africa Occidental,
que hacia que consumidores penin-
sulares vieran atractivo su desplaza-
miento a ella para hacer turismo y
compras. En cambio para Melilla,
por su lejanfa no tenfan igual movi-
miento comercial.

~¢Y enrelacion con Marruecos?
-El entorno limftrofe con Melilla era
econémicamente delos menosdesa-
rrollados del pais y muy por debajo
de la regidén limitrofe de Ceuta. Pero
su crecimiento poblacional y econd-
mico ha sido muy importante, au-
mentando considerablemente la de-
mandade bienesy servicios suminis-
trados por la ciudad espafiola, favo-
reciendo con ello el mantenimiento
de su comercio principalmente ma-
yorista. A su vez, la nula operativi-

dad fronteriza real de importacién y
exportacién entre Matruecos y Ar-
gelia hacfa que los suministros de hi-

- drocarburos demandados en Melilla

por parte de la provincia de Nador
tuvieran costes muy competitivos.
Estoyanoes asi desde el incremento
de suministros energéticos argeli-
nos. También en términos de sumi-
nistros petroliferos de Ceutaenelen-
torno del Estrecho, ha tenido una ca-
{daimportantey muysignificativa. A
suvez, estasufriendolacompetencia
de Tanger-Med y los importantes
movimientos que esti teniendo, en
parte ayudados porlaaplicacién ple-
na del desarme arancelario en laim-

portacién de productos industriales

La desaceleracion de la
crisis comenzd mas
tarde tanto en Ceuta
como en Melilla

CEDIDA
Pérez Castro es un experto en la evolucién econdmica de Ceuta y Melilla.

europeos desde marzo de 2012, que
hace que lentamente el comercio en
el suministros de bienes por parte de
Ceuta hacia Marruecos vaya siendo
menos competitivo. En Melilla ocu-
rre también, pero no tienen actual-
mente un puerto cercano a ella con
esa capacidad. No debemos olvidar
que desde el inicio en la aplicacién
del Acuerdo Euromediterraneo de
Asociacién UE-Marruecos lasimpor-
taciones en Marruecos provenientes
de Espafia han aumentado mds de
un 135% mientras que en ambas ciu-
dades este tipo de actividades sélo
hancrecidoentornoal 30%.

~¢Qué papel han jugado sus
puertos?

~Suevolucién demuestra el estanca-
miento de la actividad comercial de
ambas ciudades al tener crecimien-
tos medios tan sélo entre el 1%y el
2% anuales. Los voltimenes de mer-
cancfas medidos en toneladas de-
sembarcadas por el puerto de Ceuta
son practicamente el doble que los
de Melilla, pero con desigual com-

portamiento segtin la naturaleza de
lamercancia. En 2012, en Ceuta fue-
ron 1,36 millones de toneladas fren-
te a 0,60 millones de toneladas de
Melilla. La principal diferenciase en-
cuentran en los graneles liquidos:
864.000 toneladas de Ceuta, mas 10
veces superior a las 72.000 tonela-
das de Melilla. Los graneles sélidos
con unas 130 toneladas mds de ma-
teriales de construccién en Ceuta
(recordemos que el suministro de
aridos y ladrillos en Melilla proviene
de Marruecos por existir frontera
aduanera terrestre, cosa que no ocu-
rre en Ceuta). En cambio, los volti-
menes de mercancias generales son
superiores en 150.000 toneladas en
Melilla que en Ceuta, destacando las
frutas y hortalizas, tabaco y café, vi-
nosy bebidas aleohélicas, aparatos y
herramientas, automéviles y piezas
derepuesto, entre otros. En cuanto al
nimero de pasajeros y vehiculos
transportados, también la diferencia
es significativa a favor de Ceuta, en
mds del doble pero con desigual evo-
lucién. En Ceuta, en 2012 han trans-

Puerto

Melilla. El transporte de
pasajeras ha aumentado
un 123% desde-el afio 2000

portado 1,93 millones de pasajeros
frente a 0,81 millones en Melilla, pe-
romientras que crecen en esta tiltima
un 123% desde el afio 2000, prindi-
palmentedesdelainaugiraciéndela
linea Motril-Melilla, en Ceuta cae un
24%. Igual comportamiento en
cuanto alos vehiculos, en Melillahan
sido 163.000 vehiculos, y crecen un
123%, frente a los 378.000 vehiculos
deCeuta(-13%). Hacermenciénque
eldnicomediode transporte de pasa-
jeros significativo es marftimo en
Ceuta, frente a los numerosos vuelos
que tiene MelillaconMadrid, Malaga
yGranada. '

- ¢{Cémo se han adaptado a las difi-
cultadesdelos lltimos afios?

~El PIB a precios de mercado de am-
bas ciudades son perfectamente

‘comparables, histdricamente ligera-

de servicios: 47% es Administracién

Publica, Educacién y Sanidad; 21%
Comercio, Transporte, Hostelerfa y
Turismo, y 11% Servicios Financieros
yProfesionales. A continuacién estan
los impuestos sobre productos con
casi un 9% y un 6% la Construccién,
siendolaIndustriaconcasiun 5%yel
sector primario, meramente testimo-
niales, lo que completan el dato ma-
cro. A principios del siglo actual, el
PIB per cépita erael mismo en ambas
ciudades (12.445 euros por habitan-
te en Ceuta; 12.400 en Melilla) pero
enel afio 2013 se ha incrementado el
diferencial (17.202 en Ceuta; 15.490
en Melilla) por el importante incre-
mentoenlapoblacidn de esta tiltima,
que précticamente han igualado su
nmero (84.524 residentes en Ceu-

1a,83.669enMelilla).

~-¢Como analiza ese incremento
de poblacién?

— Ha sido principalmente desde el
inicio dela crisis econdmicaporelre-
greso de emigrantes marroquies a
sus regiones de origen, entre las que
destaca la zona nororiental como
una importante drea emisora de tra-
bajadores a Espafia y el resto de Eu-
ropa, y cuya obligacién para el cobro
desus prestaciones lesimpone conti-
nuar estando empadronados en te-
rritorio europeo.

mente mayoren Ceutaperopréctica- s

mente con igual crecimiento en lo

- quevadesiglo (54%y 52%). En am-

bas seha producido un estancamien-
toenlosafios de crisis econdmica, pe-
ro inicidndose la desaceleracién en
afios posteriores a lo ocurrido en el
restodel territorio nacional, Ladistri-
bucién porcentual del PIB es casi
idéntica con un 80% en actividades

La distribucion porcentual del Producto Interio
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—¢Alguna de ellas esta lidiando
mejor con lacrisis econémica?
- Ambas ciudades estan compor-
tdndose de un modo parecido eco-
némicamente. Se estdn notando
los efectos de la desaceleracion y
recesion, pero con afios de retraso
con respecto al resto de Espafia, y
estd incidiendo principalmente en
los ultimos 3 afios, donde los ajus-
* tes en las inversiones publicas y en
el gasto publico estatal y local,
obligados por las diversas medidas
impuestas por Europa, han reper-
cutido en su PIB, en el que las ad-
ministraciones publicas, defensa,
sanidad, educacién y servicios so-
ciales son el 50% del total de la ri-
queza. Eso es lo que ha ayudado a
soportar mejor la crisis que esta-
mos atravesando, con cafdas no
tan importantes en el consumo.
—¢Coémo lohamedido?
— Las importaciones de mercancias
son una medida importante de c6-
mo se estan desarrollando estas ciu-
dades. Si tomamos los datos de en-
tradas de mercancias, incluyendo
los datos de las que provienen de la
peninsula, que son practicamente
el 80% del total, yen el caso de Ceu-

ta han sido dificiles de obtener, ve-
mos que en 2013 las cifras deflacta-
das (eliminando la subida de pre-
cios por la inflacion para poder ser
comparables) estan por debajo de
las del afio 2000. En Ceuta se han
importado 935 millones de euros
(668 millones en euros constantes)
frente a 821 millones de 2000. En
Melilla se han importado 710 millo-
nes en 2013 (507 millones en euros
constantes) frente a 627 millones
de 2000. Son muy pequefios incre-
mentos anuales netos en euros co-
rrientes que justifican el estanca-
miento en las recaudaciones de IPSI
Importacion.

-¢Cudles suandlisis?

— Quiero hacer un especial comen-
tario en cuanto al IPSI de importa-
cién y los Gravdmenes Comple-
mentarios de Hidrocarburos y La-
bores de Tabaco. Por el primero se
recaudaronen 2012, 39 millonesen
Ceutay 45 en Melilla, practicamen-
te lo mismo que en los primeros
afios del 2000, pero hay que tener
en cuentaque el presupuesto global
de estas ciudades se ha duplicado
enlosafids que llevamos del presen-
te siglo. Me llama la atencién quela

&& £l comercio atipico
puede rondar el 40%-
60% de todas las
importaciones de
ambas ciudades”

k& Elpresupuesto >
global de estas dos
ciudades se ha
duplicado en los afos
del presente siglo”

&& o compensacion
del IPSI deberia ser
considerada
transferencia corriente
del Estado”

Dependencia y “pérdida de autonomia fiscal”

Para Pérez Castro “ambas ciu-
‘dades tienen el mismo grado de
dependencia” del Estado y de
los fondos que perciben de la
Unién Europea pero a su juicio
"es muy importante sefalar
que la economia publica de es-
tas ciudades esta perdiendo la
autonomia fiscal y financiera
que tenian a principios del pre-
sente siglo, cuando su Régimen
Econdmico y Fiscal les permitfa
obtener casi el 68% del total
del presupuesto, a través de la

imposicién indirecta local que
grava las importaciones de mer-
cancfas”. “A to largo de los afios”,
subraya el economista, “este sis-
tema impasitivo ha ido teniendo
diversas normativas y denomina-
ciones: arbitrio, aforo, impuesto;
Arbitrio a la Importacién de Mer-
cancias, Arbitrio sobre la Produc-
cién y la Importacién (API), Im-
puesto sobre la Produccién, Ser-
vicios e Importacion (IPSI)...".
Asi, actualmente "estd recauda-
cion estd por debajo del 30% del

total del presupuesto y con una
menor recaudacién neta en el
2013 que en el afio 2000, en
euros corrientes y ain mayor si
eliminamos el efecto inflacio-
nista”, “Este es un importante
termémetro de medicién de la
economia de estas ciudades al
estar relacionado con el co-
mercic (pilar econémico fun-
damental) y también retacio-

‘nado con el otro importante pi-

tar, la Administracién publica
local”, indica.

stitta y Ceuta es “casi idéntica”, con un 80% en actividades de servicios.

EL FARO

Ciudad de Ceuta, no la de Melilla,
considere como mayor recaudacion
porIPSIde importacidény Gravame-
nes Complementarios de Tabaco,
las transferencias del Estado que es-
tas ciudades reciben para mantener

" la suficiencia financiera de estas

ciudades, al reconocer lamenor ca-
pacidad de recaudacién de estos
impuestos. Estas compensaciones
deberian ser consideradas transfe-
rencias corrientes del Estado y no
impuestosindirectoslocales, yaque
aqui se recogen los gravdmenes re-
caudatorios sobre una actividad
econdmica real, segin la naturale-
zadelimpuestoy del hechoimponi-
ble, y no otra transferencia recibida
del Estado para mantener su sufi-
ciencia financiera. Atin mayor son

los motivos de esta argumentaciéon

cuando los volumenes alcanzados
por estos fondos de garantias de
menor recaudacién ya son equipa-
rables a la propia recaudacién. En
Ceuta se recaudaron, en 2012, 48
millones mientras que este fondoya
se sittia en 43 millones. En Melilla,
la recaudacién ha sido de 52 millo-
nesylas transferencias 46 millones.

Negocios con Marruecos

—-¢Cémo influye la diferente con-
sideracién que da Marruecos a
cadaciudad?

~ Melilla tiene la consideracion de
frontera aduanera maritima y te-
rrestre por parte de Marruecos y le
otorga la consideracién de territo-
rio franco, mientras que Ceutanoy
por tanto sigue siendo sdlo puerto
franco. El porqué de esta diferencia-
cién estd en el no reconocimiento
dela frontera aduaneray comercial
del Tarajal, o el ‘puente de Biutz', y
no se pueden realizar importacio-
nes y exportaciones documentadas

" por dicho paso, quedando solo dis-

ponible para el paso de mercancias
en régimen de viajeros. Las razones
no parecen ser por una diferencia-
cion juridicay fiscal otorgada histé-
ricamente por Espafia y por tanto
esta pendiente de concretar en Eu-
ropayéstaconelpafs vecino.

Melilla esta incrementando las
exportaciones documentadas a
Marruecos, al pasar de 3 millones
en 2011, a 13 millones en 2012y a
21 millones en 2013. Ceuta no pue-
de realizar estas operaciones via te-
rrestre y s6lo ha tenido exportacio-
nesaMarruecosen 2013 por 0,3 mi-
llones de euros. El comercio atipico
es un hecho que hasta ahora, debi-
do al paso de mercancias legalmen-
te mediante el denominado régi-
men de viajeros, ha sido equivalen-
te en ambas ciudades, pero poco a
poco se esta perdiendo competitivi-
dad via precios, debido a la globali-
zacion y alos acuerdos comerciales
firmados por Marruecos con la UE,
conEEUUylaGranzonadrabe deli-
bre comercio (GAFTA).

Ceuta tiene que tener claro si
Marruecos va a permitir algin dia
que se documenten aduaneramen-
te las importaciones y exportacio-
nes que se realicen con este pafs,
antes de tomar cualquier conside-
racién sobre la incorporacion a la
Unién Aduanera Europea, entre
otras cuestiones.

-:Qué futuro le ve usted al co-
mercio transfronterizo?

—El comercio denominado ‘atipico’,
los intercambios de mercancias en-
tre las ciudades auténomas y Ma-
rruecos que no son necesarios do-
cumentar en aduana por estar den-
tro de los limites que el régimen de
viajeros determina, y por tanto, ad-
mitidas con franquicia de derechos
de importacién siempre que se trate.
de importaciones con caracter co-
mercial, deben ser equivalentes en
volimenes en ambas ciudades. Di-
go deben ser, porque no son regis-
tradas y por tanto no puede ser cal-
culadas conrigurosidad.

Es generalmente extendido el co-
mentario que su importe puede es-
tar rondando entre el 40% y el 60%
del total de mercancias importadas
en estas ciudades y, por tanto, po-

-driamos estar valorandolo entre

300y400 millones de eurosen cada
unadeellas.

—¢Leparece sostenible?

-Las caracteristicas diferencialesen
cuanto al precio que otorga la consi-
deracién de territorio y puerto fran-
co a estas ciudades, cuyo rasgo fis-
cal mds importante es la exencién
en los aranceles y la aplicacién de
un impuesto de importacion a me-
nores tipos que el IVAen Europaoel
VAT en Marruecos, han justificado
largo tiempo el cardcter comercial
de Melilla y Ceuta. Pero el desarme
arancelario promovido porla Orga-
nizacién Mundial del Comercio, y
materializado en los acuerdos co-
merciales firmados por la UE y .
EEUU con Marruecos, junto con los
incrementos de volimenes de im-
portaciones que hacen conseguir
precios més competitivos por parte

Cambio

Perdida competitiva. Ceuta y
Melilla estan perdiendo “poco a
poco” su diferencial de precios.

del empresariado mayorista del pa-
is vecino, unido a las ampliaciones
de los puertos comerciales y las
aperturas de rutas comerciales ma-
ritimas, estan propiciando poco a
poco, pero paso a paso, que el dife-
rencial de precios sea cada dia me-
nosimportante.

Todavia podemos seguir estiran-
doestasituacion, pero no sabria de-
cir hasta cuando, sobre todo tenien-
do en cuenta que seria un cambio
estructural en sus economiasy estas
medidas exigen tomarlas con cierto
tiempoy poca precipitacion.

A su vez todo acercamiento a la
politica fiscal arancelaria europea
obligaria a acatar normas tan im-
portantes como ladevoluciéndelos
impuestos a la importacién de
aquellos productos cuyo destino fi-
nal fuera la exportacién, y por tan-
to, una parte importante del IPSI de
importacién (o el nombre que tu-
viera dicho impuesto si formamos
parte de la Unién Aduanera Co-
mun) deberfa ser devueito al em-
presariado, disminuyendo grande-
mente surecaudacionyafectandoa
la financiacién de las ciudades au-
ténomas. :




