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Entrevista con
Malala Yousafzai
El icono contra el integrismo
y reciente premio Sájarov
conversa con Rosa Montero

‘Sgt. Pepper’s lonely hearts club band’

El drama de los naufragios en el
Mediterráneo dibuja un despiada-
do retrato de una Europa incapaz
de forjar una política migratoria
eficaz y de unos gobernantes sub-

yugados por el temor de un ulte-
rior ascenso de los partidos popu-
listas. El primer ministro maltés,
JosephMuscat, declaró ayer sen-

tirse “abandonado” por el resto
de la UE y urgió un “cambio en
las normas”. “Mientras todo si-
gue igual, estamos construyendo

un cementerio en el Mediterrá-
neo”, denunció. Las barcazas re-
pletas de inmigrantes siguen na-
vegando rumbo a Lampedusa
mientras la fiscalía italiana inten-
ta investigar las mafias que diri-
gen el tráfico.  Página 2 a 6

 Editorial en la página 34

Consiga hoy uno de los mejores discos de la historia de la
música por 9,90 euros. Inicia la colección de los 14 álbumes
remasterizados. La banda de Liverpool nunca sonó tan bien

JOSEP PIQUÉ Consejero delegado de OHL y exministro

“Rajoy debe hacer política. El tiempo
no resolverá el problema catalán” Página 15

LAMPEDUSADESTAPA LANECESIDADDEOTRA ESTRATEGIA TRAS LAS PRIMAVERAS ÁRABES

La Unión Europea fracasa al abordar
la inmigración solo como amenaza
El temor al auge populista frena la acción política pese a las tragedias

Un recorrido por cuatro puntos
neurálgicos de Libia (Trípoli, Ga-
damés, Bengasi yMisrata)mues-
tra un país que trata de organi-
zar un sistema político entre la
violencia y la amenaza yihadista.
Todavía no se ha constituido poli-
cía ni ejército. La seguridad está
en manos de centenares de mili-
cias que se formaron para com-
batir a Gadafi y que hoy siguen
estando fuertemente armadas.
El miedo, el hartazgo y la impa-
ciencia prenden en la población.
Por Maite Rico
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El Ministerio de Educación ha
endurecido los requisitos para
mantener las becas. Con los nue-
vos criterios, que castigan a los
alumnos que suspendan la mi-
tad de las asignaturas, deben
devolver la ayuda unos 20.000
estudiantes, más del doble que
hasta ahora. Páginas 38 y 39

El reto soberanista en Cataluña
origina fisuras en los tres parti-
dos con más escaños (PP, PSOE
y CiU), que además pierden vo-

tos en esa comunidad en favor
de ERC y Ciutadans. Dirigentes
del PP encabezaron ayer en Bar-
celona un acto en contra de la
independencia de Cataluña.
 P. 14 a 17 / Editorial en la p. 34

El PSOE e Izquierda Unida pre-
sentarán en el Congreso una
proposición no de ley en la que
instarán al Gobierno a abrir an-
tes de dos años todas las fosas
comunes del franquismo. El tex-
to que preparan pide que se
cree una Comisión de la Verdad
que investigue los crímenes de
la dictadura. Página 18

Libia, el caos
tras la guerra
Dos años después
de la muerte de Gadafi,
EL PAÍS recorre los
enclaves de un Estado
en reconstrucción

Devuélvanos
su beca
El Estado reclama
el reintegro a más de
20.000 universitarios

Desangrados por
el desafío soberanista
Partido Popular, PSOE y CiU sufren
fisuras y pierden apoyos electorales

EL PAÍS SEMANAL

PSOE e IU piden
que se abran en
dos años las fosas
del franquismo

THE BEATLES, DISCOGRAFÍA COMPLETA

P. ÁLVAREZ / E. SILIÓ, Madrid

NATALIA JUNQUERA, Madrid

EL ESTRENO DEL PRÍNCIPE. Don Felipe presidió ayer por primera vez el desfile del 12-O en ausencia del Rey, convaleciente de su última
operación. El Monarca quiso estar presente y el Príncipe leyó un mensaje en su nombre: “Es un día para celebrar lo que nos une”. / álvaro garcía

Domingo

“Cruzo el canal de la Mancha cada noche. Pero
los perros de la policía siempre ganan”  Página 4

M. NOGUER / P. RÍOS, Barcelona

LUCÍA ABELLÁN / PABLO ORDAZ
Bruselas / Lampedusa
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Rodrigo sabe que se equivocó de
carrera. Alumno brillante, entró
en la Universidad de Sevilla con
un expediente sobresaliente, pero
su trayectoria pinchó en Teleco-
municaciones. Mucho. Ahora es-
tá varado en su pueblo extreme-
ño para devolver los 3.300 euros
que gastó durante su primer año
fallido como universitario. Tiene
que reintegrar la beca. “Aquí no
hay mucho que hacer, es una zo-
na agrícola, así que el trabajo que
llegue no lo voy a rechazar: caje-
ro, camarero…”.

Paula (nombre figurado) consi-
guió vencer sus límites, apartar la
etiqueta de ACNEE—Alumno con
Necesidades Especiales Específi-
cas— y entrar en bachillerato en
un centro del sur obrero de Ma-
drid. Le concedieron una ayuda
de 704 euros (el máximo sonmás
de 3.000 para los que se tienen
quemudar), pero el año le resultó
más duro de lo que esperaba y no
pudo aprobar lamitad de las asig-
naturas. Tiene que devolver la be-
ca. Su compañera de instituto,

que también pide que no se difun-
da su nombre, dejó de asistir a
mitad de año porque su padre es-
taba enfermo de cáncer y tenía
que acompañarle. El Estado le re-
clama el dinero que le concedió
para el curso pasado y que ya ha
gastado. Así ocurre con miles de
alumnos.

El Ministerio de Educación no
solo ha endurecido los criterios
para que alumnos de FP, bachille-
rato y universidad con menos re-
cursos consigan ayudas para el
cursoqueacabade empezar. Tam-
bién ha decretado medidas más
severas para aquellos que han re-
cibido una ayuda pero no han
cumplido con las expectativas
que el sistema puso en ellos. La
devolución es un proceso que ya
se exigía, pero los nuevos requisi-
tos van a disparar la cifra de afec-
tados. El alumno que no haya su-
perado lamitad de créditos o asig-
naturas y que no certifique haber
asistido al 80% de las clases, debe
reintegrar la ayuda que recibió pa-
ra transporte, material y manu-
tención. Las tasas de matrícula
nunca hay que devolverlas. Hasta
ahora, el ministerio estima que

hay unos 6.500 universitarios y
3.400 estudiantes de ciclos me-
dios que deben dinero del curso
2011-2012 al Estado, acogiéndose
a los criterios en vigor hasta agos-
to de 2012: asistir a menos de la
mitad de las clases o haber anula-
do la matrícula. Con las nuevas

reglas, solo laUniversidad deSevi-
lla, uno de los campus con más
demanda de becas, prevé que
1.400 estudiantes deben reembol-
sar ayudas que oscilan entre 429
y6.056 euros. La cifra total en uni-
versidades se va a disparar por

encima de 20.000 personas, se-
gún una estimación a la baja de
este periódico con los datos de 13
universidades. El proceso es len-
to, pero implacable. Los centros
tardanmás de un año en resolver
los expedientes de cada estudian-
te. Aquellos que no devuelvan lo
gastado pueden acabar en un lis-
tado de morosos y arrastrar años
su deuda.

Como las competencias educa-
tivas están transferidas, y hay co-
munidades que también gestio-
nan sus propias becas, la realidad
además varía de una región a
otra. A unos 3.400 alumnos de ba-
chillerato y formación profesio-
nal se les ha abierto expediente
por cursar baja en el centro en el
2011-2012. Representaron en to-
tal tan solo un 0,9%de todos beca-
rios de enseñanzas no obligato-
rias. Es imposible hacer estima-
ciones de este curso porque aún
los directores de algunos centros
—con menos personal en secreta-
ría que antes de la crisis— no han
elaborado la lista de alumnos.
Dos ejemplos: un centro de la Co-
munidad de Madrid calcula que
deberán reembolsar las ayudas

Devuélvanos su beca
El Estado reclama ayudas ya dadas a alumnos que suspendieron la mitad de las
asignaturas P La cifra de afectados se dispara más allá de los 20.000 universitarios

Mientras que del curso
2011-2012 se abrió expediente
de devolución de beca a 6.500
alumnos —un 1,9% de los
328.000 becarios—, en
2012-2013, con las condiciones
endurecidas, la cifra al menos
se triplicará. EL PAÍS ha
recabado las previsiones de 13
universidades, de las 50
públicas, y en casi todas
rondan el 5%-6%: Valladolid
(330), Alcalá (170), Autónoma
de Barcelona (375), Barcelona
(algo menos de 500), La Rioja
(58), Burgos (85), Córdoba
(300), Autónoma de Madrid
(300). Hay picos más altos en
A Coruña, con un 8,4% (380
alumnos), en Almería un 8,5%
(300), en Sevilla un 10%
(1.400) o Las Palmas un 10%
(600). Suman 4.500.
Calculando al 6% serán al
menos 20.000 de 328.000. No
se incluyen los de FP y
bachillerato, también afectados.

Una estimación
a la baja

Los recortes en Educación

PILAR ÁLVAREZ / ELISA SILIÓ
Madrid

Solo la Universidad
de Sevilla prevé
1.400 perjudicados
en sus listas

“He dejado la carrera
para devolver un
dinero que ya gasté”,
dice un estudiante



seis de sus 40 becarios. El año pa-
sado fueron dos. En Extremadu-
ra, la estimación oficial es que
1.000 de los 19.000 alumnos de
bachillerato y FP con ayudas ten-
drán que devolverlas.

Los institutos de regiones co-
moMadrid, Comunidad Valencia-
na, Canarias oMurcia ya han em-
pezado a recabar datos. El minis-
terio pide a las comunidades autó-
nomas esas listas y estas recla-
man la información a los centros.
En otras regiones, como Andalu-
cía, los directores de instituto se-
ñalan que ni siquiera ha empeza-
do el proceso.

En la universidad del País Vas-
co no se aplica ninguno de estos
criterios porque el Gobierno re-
gional dispone y reparte las ayu-
das con sus propios requisitos,
que no pasan por una devolución
por suspender asignaturas. Nava-
rra o Canarias habilitan comisio-
nes para estudiar caso a caso. En
Cataluña, los campus aún no han
comenzado a tramitarlo. Las fa-
cultades señalan que es la agen-
cia de gestión de ayudas universi-
tarias, dependiente de laGenerali-
tat, la que debe hacer ese trabajo.

Y en la agencia, que son los cam-
pus quienes se deben poner ma-
nos a la obra para reclamar, infor-
ma Ivanna Vallespín.

Fuentes del departamento de
becas del ministerio explican que
buscan fórmulas para un pago
fraccionadopor las numerosas pe-
ticiones de afectados. Estudianpa-
ra ello la normativa del Servicio
Público de Empleo Estatal (anti-
guo Inem) para el reintegro de
prestaciones irregulares de de-
sempleo. Aseguran que ellos ges-
tionan un millón de becas y estos
casos son tan limitados que pue-
den permitirse supervisarlos con
calma. Si la excepcionalidad está
justificada, no obligan a abonar la
beca. El Consejo deAlumnos de la
Universidad de Sevilla (CADUS)
también revisa alternativas con el
VicerrectoradodeEstudiantes pa-
ra hacer más llevadera la devolu-
ción. “Aúnno sabemos las directri-
ces claras, buscamos resquicios
legales para que los estudiantes
puedan salvarse”, señala Alfonso
Torres, portavoz del CADUS.

Muchas federaciones de aso-
ciaciones de padres (Fapas),
alumnos e incluso centros de se-
cundaria desconocían hasta aho-
ra el cambio de los requisitos pa-
ra devolver la beca. La resolución
de la Secretaría de Educación fue
publicada en agosto de 2012, aun-
que el ministerio recuerda que el
decreto ha sido ampliamente dis-
cutido en órganos donde están
presentes las familias. La Fapa de
Asturias envió cartas en mayo a
sus afiliados recordando que si

los estudiantes no aprobaban, ha-
bría penalización. “Se quieren
cargar la igualdad de oportunida-
des, al alumno que tiene un mal
año se le entorpece el acceso a la
educación”, razona Eva Grimal-
tos, de la Fapa de la Comunidad
Valenciana.

“Todo nos llegaba como rumo-
res, tuve que ir directamente a un
despacho para confirmarlo”, ex-
plica el extelecoRodrigo González
desde su casa de Burguillos del
Cerro (Badajoz). En septiembre
de 2012, con 18 años, dejó el pue-
blo para estudiar en Sevilla una
carrera, esa que no habían podi-
do cursar sus padres. Llegó con
mucha ilusión. Con su expediente

brillante, pudo elegir de sobra y
optó por Ingeniería de las Teleco-
municaciones. “Siempre me han
gustado las tecnologías y quería
una carrera con salidas porque to-
do está fatal”, cuenta. Pero se equi-
vocó. “Empezaron a llegar los re-

veses”, explica. Suspendió casi to-
dos los exámenes, uno tras otro.
Solo ha aprobado una asignatura.
Según un estudio de la Universi-
daddeValladolid de 2009, el tiem-
po medio para completar una in-
geniería es el doble del previsto
oficialmente. “Entiendo mi parte
de culpa y que no me den beca
para el año siguiente, cómo no lo
voy a entender, pero pedí la ayuda
para entrar en la universidad por-
que no tengo dinero, y sigo sin
tenerlo”, reflexiona González. Su
padre fue despedido de una em-
presa de granito, sumadre no tra-
baja. Ha vuelto al pueblo a juntar
los 3.300 euros con trabajillos
que le vayan saliendo. Habría em-
pezado en otra carrera si no hu-
biera tenido que devolver el dine-
ro. Ahora espera ahorrar un año
y volver a intentarlo el curso que
viene. “Mi familia me apoya, ellos
tambiénquierenque sea universi-
tario”.

Las cartasmuchas veces se de-
moran demasiados años en llegar
y lo hacen en el momento menos
conveniente. A Silvia (también
con nombre falso), que estudia
cuartode una carreradeHumani-
dades en Salamanca, le reclaman
ahora los 3.300 euros de primer
curso fallido que hizo en otra ca-
rrera. Al cambiarse de carrera no
tenía derecho a beneficiarse de
esa ayuda. “Tengo una pensión de
orfandad de 220 euros y mi ma-
dre, que limpia casas, una de viu-
dedad de 500 euros. Sé que me
equivoqué, pero no veo cómo de-
volverlo”.

E Tener que devolver la beca
supone caer en un pozo sin
fondo del que es muy difícil
salir. Este curso no solo el
alumno debe reintegrar la
ayuda de 2012-2013, sino
que no puede beneficiarse
de una nueva porque no
superó los créditos
suficientes. Pero, además,
tampoco puede inscribirse
en pocas materias —con las
tasas de segundas y terceras
matrículas disparadas— si
aspira a volver a tener beca
en 2014-2015, ya que uno
de los requisitos es tener el
85% 0 el 100% de las
asignaturas de un curso
validadas o una media de
6 0 6,5.

E Al solicitar una beca el
estudiante conoce sus
condiciones. El pasado año,
por mensaje al móvil o
correo, se les notificó el
endurecimiento de los
requisitos a cumplir.

E Los directores de institutos
y las universidades elaboran
estos meses un listado de
personas que deben
reintegrar la beca.

E Los infractores reciben una
carta ordinaria y cuentan con
dos meses para pagar a
través del banco y con
destino al Tesoro Público.
Las notificaciones a veces
tardan años en llegar.

E En estos dos meses
pueden presentar
alegaciones que justifiquen el
no reembolso de la ayuda.

E Terminado este periodo
“voluntario” se abre el
expediente de impago. El
alumno recibe una carta
certificada en la que se le
informa de que tendrá que
abonar unos intereses del
10% si ingresa el dinero los
siguientes 15 días. Desde ese
día, el interés sube al 20%.

E Si la deuda sigue sin
abonarse, puede llegarse a la
cancelación de cuentas e,
incluso, al embargo.

E Educación dice no conocer
las cifras de embargos
porque se encarga el
Ministerio de Hacienda y
Administraciones Públicas, y
este organismo alega no
saber la cantidad porque es
competencia de Educación.

Pasos para ir a la
lista de morosos

No solo hay diferencias en el pre-
cio de la matrícula que paga un
estudiante según la región en la
que viva. También varía, y mu-
cho, lo que los alumnos tienen
que devolver. Los institutos y las
universidades vascas, por ejem-
plo, son la gran excepción. Allí
no se reclama por mal rendi-
miento académico el dinero ya
entregado. “Nadie nos ha pedido
nunca que lo apliquemos, ni si-
quiera sabía que esa posibilidad
existía”, confiesa Javier Alonso,
director de Universidades del
Departamento de Educación vas-
co. En su caso, tienen transferi-
das las competencias sobre las
becas y gestionan 26,6 millones
para universidades. Las ayudas
incluyen dinero para estudian-
tes propios que van a centros
del resto del país y, además de
sus precios públicos, asumen
una diferencia por las matrícu-
las en otras regiones “que luego
el ministerio no devuelve”, se-
gún Alonso. “Es un gasto sobre-
venido, pero preferimos asumir-
lo y exprimir el presupuesto por
otro sitio antes que fastidiar a
los alumnos”.

Los estudiantes deben matri-
cularse en un número determi-
nado de créditos, estar empadro-
nados o aprobar entre el 60% y

el 75% de las materias (varía en
función de la dificultad del gra-
do), y deben devolver la ayuda
antes de dosmeses si han oculta-
do datos o se demuestra que no
han destinado el dinero al estu-
dio. No hay rastro de ningún re-
quisito académico en la orden
que regula las ayudas. “Si no
cumples, te quedas sin ayuda al
curso siguiente”, explica Alonso.
“Las condiciones para una beca
se imponen a priori, a lo largo de
un año pueden pasar mil cosas

que te cambien la vida. El alum-
no ha podido vaguear, pero tam-
bién haber caído enfermo. Es in-
justo reclamar a todos el dinero
a posteriori, salvo que estudies
caso por caso”, añade el respon-
sable vasco de Universidades.

Ese estudio pormenorizado
es lo que aplica el Gobierno de
Navarra, que además completa
las ayudas del ministerio con
fondos propios. Antes de recla-
mar la devolución, una comi-
sión de seguimiento con inte-
grantes de universidades, del Es-

tado y de enseñanzas medias re-
visa los expedientes. Navarra sí
ha asumido los nuevos criterios
de devolución: aprobar la mitad
de los créditos o asignaturas y
asistir al 80% de las clases. “Pedi-
mos a los centros la relación de
los alumnos que no han cumpli-
do, el proceso se puede demorar
un curso entero”, señala Íñigo
Huarte, director general de Re-
cursos Educativos en Navarra.
Los últimos datos cerrados co-
rresponden al curso 2011-2012,
antes de que se endurecieran
los criterios académicos para op-
tar a una ayuda. Se concedieron
3.600 becas, 62 alumnos no cum-
plieron los requisitos y cinco
quedaron exonerados de reinte-
grar la ayuda por “causas excep-
cionales”.

En Canarias se reúne una co-
misión para estudiar los casos,
pero no toma decisiones. “Si con-
sideramos que existe alguna ex-
cepción, enviamos el expediente
al ministerio para que lo resuel-
va”, explica Alicia Perera, aseso-
ra jurídica de la consejería cana-
ria de Educación. La Comuni-
dad deMadrid, por su parte, soli-
cita la información a los centros
y la traslada al ministerio y a la
delegación de Economía y Ha-
cienda, según explica un porta-
voz regional, “para que estos
puedan iniciar el procedimiento
encaminado al reintegro”.

Los alumnos que no
aprueben la mitad de las
asignaturas y no asistan

al 80% de las clases
deben reintegrar su beca.

/ uly martín

Una fórmula con tantas
reglas como excepciones
Los becados vascos no tienen que reembolsar el dinero

Los recortes en Educación

P. Á. / E. S.
Madrid

Navarra revisa cada
expediente antes de
pedir la devolución
a sus alumnos

“Se quieren
cargar la igualdad
de oportunidades”,
dice una madre

El ministerio
se compromete
a estudiar los casos
uno a uno

Un universitario en Madrid. / s. b.
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