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Cinco meses sin
ver a sus hijos
por los recortes

El escano, del diputado;
la disciplina, del partido

La Constitucion da libertad a los parlamentarios para emitir

su voto, pero los discolos son sancionados

En un sistema

electoral de listas cerradas, las votaciones son un mero tramite

PERE RIOS

La ruptura de la disciplina de vo-
Lo que protagonizaron el martes
en el Congreso 14 diputados del
PSC (13 volaron en contra de sus
companeros del PSOE y Carme
Chacon no participé en esta vota-
cion soberanista) vuelve areabrir
el debate sobre los limites en la
actuacion de los cargos publicos y
la fidelidad que deben a las siglas
por las que fueron elegidos. Aun-
que el Tribunal Constitucional ha
dejado claro desde 1983 en varias
sentencias que el escafo pertene-
ce al diputado y no al partido, los
reglamentos que aplican los gru-
pos parlamentarios dejan poco
margen a la discrepancia,

Las actuaciones de los dipu-
tados discolos son la excepeion
enlavida politica espanola y nun-
ca salen gratis. Lo mdas habitual
es que se salden con una sancion,
como ha ocurrido con los dipu-
tados del PSC, multados con 600
euros cada uno. En alguna oca-
s16n, la indisciplina se paga hasta
con la expulsion o el relevo en las
funciones que se gjercian, como
ha sucedido con el dipulado del
PSC José Zaragoza, que ha aban-
donado la direccién del grupo par-
lamentario socialista despues de
que se le sugiriera que lo hiciera.
Las votaciones en un Parlamen-
{0, una Diputacion o un Ayunta-
miento resultan asi practicamen-
e un mero tramite, pues el resul-
tado es previsible en funcidn del
numero de escanos de cada luer-
za politica.

La dindmica de volo es muy
diferente en algunos pases de
nuestro entorno con listas abier-
tas, donde los diputados respon-
den ante sus electores, no ante el
partido, porgque se eligen de ma-
nera individual. Por eso no sor-
prende que voten de manera dis-
tinta. El pasado 5 de febrero, por
gjemplo, los diputados del parti-
do conservador britanico se divi-
dieron cuando se aproba el matri-
monio homoesexual: 140 votaron
en contra de la ley v 132 a lavor,

Lo mismo sucede en Estados
Unidos, donde el presidente de
turno ha de ganarse los volos de
su partido para sacar adelante le-
yes trascendentales de su manda-
to. Un escenario asi resulla im-
pensable en Espana, tal y como se
ha ido deliniendo el sistermna politi-
covigente, que desde algunos sec-
tores se califica de partitocracia.

Alberto Garzon tiene 27 anos.
En las altimas elecciones genera-
les encabezo la lista de Izquierda

Unida por Malaga y se convirtio
enel diputado mas joven del Con-
greso. Su discurso es inusual en
un parlamentario. “La disciplina
de voto es el rellejo de como fun-
ciona la mayoria de partidos. Son
endogamicos y oligarquicos, y es-
tin controlados por umnes pocos
que acaban tejiendo unas redes
clientelares y un mercadeo de vo-
tos”. Para €l, las votaciones en los
Parlamentos tienen “mas de lea-
tro que otra cosa”, porque ladisci-
plina de voto “anula el debate poli-
lico, que es la esencia de una Ci-
mara, v el diputado se convierte
en un mero Gtere”.

Diversos juristas coinciden en
que la disciplina de voto es una
consecuencia del sistema electo-
ral de listas cerradas. “Lalegitimi-
dad del partido para dar directri-
ces  al  militante-representante
quedariareducida si hubiera sido
clegido en un sisterma de listas
abiertas o incluso de pequenas
cireunscripeiones con  eleccion
de un unico representante”, dice
José Antonio Montilla, catedrati-
co de derecho constitucional de
la Universidad de Granada. “Se
trataria, en delinitiva, de reforzar
la vinculacion directa del dipu-
tado con el electorado, para que
no solo sea una liccion juridica”,
dice.

Elena Valenciano, vicesecreta-
ria general del PSOE, considera
que “silos parlamentarios fuesen
elegidos de olra manera, la cosa
seria distinta, pero el sistema es
asi”. Ella defiende a pies juntillas
la disciplina de voto, “Hay que sa-

berla manejar con inteligencia,
pero debe existir para velar por la
lidelidad del grupo parlamenta-
rio”, dice. A Valenciano solo le pa-
rece razonable que la libertad de
voto se pueda acordar “por razo-
nes de conciencia” v de manera
excepcional, Sucedio, por gjem-
plo, con las sucesivas leyes del
aborto. PSOL y Cill dieron liber-
tad a sus diputados, igual que hi-
cieron cuandoel Parlamento cata-
lan aprobo la prohibicion de las
corridas de toros.

Alberto Garzon explica que en
Lzquierda Unida no tienen disei-
plina de voto; “Ni nos hace {alia”,

En Izquierda Unida
no existe la
obligacion de seguir
una consigna

Las formaciones
politicas son
representantes de
la voluntad popular

senala, Asi se explica que los dipu-
tados del grupo, denominado Le-
guierda Plural, hayan votado dis-
linto en esta legislatura y en la
anterior. “En los temas de calado
coincidimos plenamente, pero en
las cuestiones territoriales pode-
mos discrepar”, admite. Valencia-
no comparte la idea de que las

cosas se ven distintas desde un
territorio que de olro, pero anade
que “mas dilicil es ponerse de
acuerdo en el Parlamento Euro-
peo, donde los intereses de los Es
tados son muy distintos, y se lo-
gri aunar una posicion en la ma-
voria de los temas”. No ocurrio
ast el pasadomartes en el Congre-
so con los diputados socialistas a
proposito del derecho de autode-
terminacion, pues los represen-
tantes del PSC tienen una vision
distinta de los del PSOE y asi se
verbalizo en la votacion.

Ana Sanz, profesora de Cien-
cia Politica de la Universidad de
Barcelona, explica que el actor
principal de la cimara legislativa
es el grupo parlamentario, no el
diputado. La Constitucion blindo
a los partidos politicos desde ¢l
momento en que el articulo 6 les
reconoce que “concurrern a la for-
maeion v manilestacion de la vo-
luntad popular” y los considera
“instrumento fundamental para
la participacion politica”. §in em-
bargo, el mismo texto también di-
ce que “su estructura interna y
funcionamiento deberan ser de-
mocraticos”, por lo que la Consti-
tucion no es ningun impedimen-
Lo para establecer listas abiertas
siempre que se cambiase la ley
electoral. Es mas. El articulo 67.2
establece que “los miembros de
las Cortes Generales no estaran
ligados por mandato imperativo”,
pero las direcciones de la mayo-
ria de partidos estan muy lejos de
permitir la libertad de acluacion.

Sanz calilica de “cinico” que se

“Representan a los ciudadanos”

El Tribunal Constitucional esta-
blecio en 1983, en dos senten-
cias pioneras, que el cargo pi-
blico pertenece a quien lo osten-
ta v que el partido no puede
desposeerio mientras dure el
muandato, sea por la ruptura de
la disciplina de voto o por cual-
quier olra causa sancionable,
El primer caso que llego al
alto tribunal fue el de Miguel
Angel Bellido del Pino, alcalde
de Andujar (Jaén), que en agos-
to de 1980 fue expulsado del
PSOE y de la corporacién muni-
cipal a los cuatro meses de lle-
gar 4 la alcaldia. El partido que-
ria nombrar a olra persona que
no fuera él, pero Bellido se ne-
g6 a dimitir para que corriera

Ia lista v eso desencadeno el
conflicto. El Tribunal Constitu-
cional argumento que el articu-
lo 23.1 de la Constitucion consa-
gra ¢l derecho de los ciudada-
nos a participar en los asuntos
ptiblicos por medio de sus re-
presentantes v que, por tanto,
“la permanencia de los repre-
sentantes depende de la volun-
tad de los electores y no de la
voluntad del partido”.

La sentencia recuerda tam-
bien que el articulo 6 reconoce
la funcion de los partidos en el
pluralismo politico, pero “el de-
recho a participar corresponde
a los cindadanos y no a los parti-
dos: los representantes elegi-
dos lo son de los cindadanos y

no de los partidos, y Ia perma-
nencia en el cargo no puede de-
pender de la voluntad de los
partidos, sino de la expresada
por los electores”. La sentencia
llego cuando el mandato muni-
¢ipal tocaba a su fin, por lo que
la restitucion de Bellido en el
cargo durd muy puoco,

Unas semanas después, el
Constitucional dicto otra sen-
tencia que todavia se invoca,
de la que fue ponente Francis-
co Rubio Llorente. El fallo tam-
bién ordend gque fueran repues-
tos cinco concejales del PCE,
entre ellos Cristina Almeida,
que habian sido expulsados del
Ayuntamiento de Madrid tras
un enfrentamiento con la direc-

invoque libertad de voto cuando
se plantea un tema que se ha de-
batido en los drganos del partido.
Lste mzonamiento resulta mas
complicado de aplicar en ¢l caso
de lo ocurrido con los diputados
del PSC, pues es un partido distin-
to del PSOE, aungue estén en el
mismo grupoe parlamentario,

cion comunista. Esa sentencia
razona que los partidos no son
organos del Estado, por lo que
solo pueden ejercer su poder
sobre las personas que forman
parte de €l. Sin embargo, ana-
de que la eleccion recae sobre
personas determinadas v no so-
bre los partidos que los propo-
nen, de manera que “su perma-
nencia en el cargo no puede
quedar subordinada a ningtin
poder que no emane también
de la voluntad popular”, Por to-
do ello, la sentencia establecio
que un articulo de la ley electo-
ral vigente entonces violaba el
derecho de los ciudadanos a
participar en los asuntos publi-
cos y lo anulo.
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Susana Ros es diputada del
PSOL por Castellon y Manuel Alta-
va, senador por la misma provin-
cia. Sus visiones sobre el ejercicio
del cargo son distintas. Ros defien-
de la disciplina de voto, “pero con
coherencia, porque ha habido mo-
mentos en que al volar he pensa-
do que las cosas se podian haber
hecho de otra manera”.

Como ejemplo cita las medi
das economicas aprobadas por el
Gobierno del PSOL en 2010. “Los
esfuerzos de la crisis se hubieran
tenido que repartir de lorma mas
equitativa, pidiendo mas sacrili-
cios a los que mais tenen”, anade.
En su opinion, la libertad de voto
en circunstancias puntuales “es
un indicador de salud democrati-
cayenel ambito territorial puede
tener und visidn positiva. La ciu-
dadania tene que percibir esa co-
herencia del voto entre lo que de-
cimos v lo que hacemos™

Altava, por el contrario, tiene
claro que se debe a su partido, el
PP, y alos postulados que delien-
de. "5i te presentas por unas si-
elas has de regirte por una disci-
plina de voto. Si no, ve por libre”,
La prolesora Ana Sanz coincide
con €len que “detras del diputado
estin los militantes, pero tam-
bién los electores”. LElena Valen-
ciano es de la misma opinién y

Un diputado balear
del PP voto contra
una ley lingiiistica
y fue expulsado

Elena Valenciano
defiende la
fidelidad al grupo
parlamentario

tiene claro que “cuando alguien
acepta entrar en una lista es por-
que admite las reglas”. Por eso se
muestra critica con los discolos.
“Lo que no puede ocurrir es estar
bajo el paraguas de unas siglas y
no respetar lo que se decide. 8ino
estian de acuerdo, gque se vayan,
pero vivir fuera del grupo parla-
mentario es muy duro, Casi nadie
quiere irse”, sentencia de manera
genérica vy sin referirse expresa-
mente a lo ocurrido con el PSC.
El senador Altava dice que
nunca ha tenido problemas de
coneiencianise ha sentido violen-
tado, porgue nunca ha votado dis-
tinto de lo que pensaba. “Me han
dejado trabajar y aportar mis ini-
ciativas”. Desde el otro extremo

del arco parlamentario, Alberto
Garzon alerta sobre los peligros
de que se “incentive la medioeri-
dad con la leallad partidista” y se
“profesionalice la politica con la
ley de hierro que se impone” des-
de los 6rganos de direccion.

En Alemania, la disciplina de
voto estd erradicada de la Consti-
tucion de 1949, Bl articulo 38.1 de-
termina que “los diputados seran
representantes del pueblo en su
conjunto, no ligados a mandatos
ni instrucciones, v sujetos tnica-
mente a suconciencia”. En teoria,
la Constitucion Espariola también
permile la libertad de actuacion a
los diputados y senadores con el
ya citado articulo 67.2, pero no es
asi. En teoria “la relacion se esta-
blece entre el representante y el
electorado”, insiste José Antonio
Montilla, pero, en la practica, “el
partido puede controlar al dipu-
tado en su condicion de militante
y eomo lal debe responder ante la
militaneia, no ante el cuerpo elee-
toral”. Eso obliga al cargo ptiblico
a “seguir los principios bdsicos
que identifican al partido y de ahi
que no sea habitual que actien al
margen de las directrices de los
partides, salve gue rompan con
él*, dice. De esta manera se corre
el riesgo del transfuguismo, pero
tambien de expulsion del partido.

Momento de una votacion
en el Congreso de los
Diputados. | uLy maRTIN

En el caso de Antoni Pastor,
diputado del PP en el Parlamento
balear, ocurrieron ambas cosas.
En junio de 2012 fue el tnico de
los 35 diputados gue rompio la
consigna del grupo y volo en con-
tra de reformar la ley de la fun-
cion pablica que impulso el Go-
bierno de José Ramon Bauza.

“Lo hice porque siempre he de-
lendido [ainmersion lingliistica v
esa ley acaba con un modelo que
ha estado muchos anos vigente”,
explica. Ahora mantiene su esca-
flo, pero estd en una suerte de
limbo parlamentario, sin que pue-
daintervenir en el debate de pol-
tica general y solo se le deja ha-
cer una pregunta al Gobierno re-
gional en uno de cada tres ple-
nos. También es alealde de Mana-
cor, donde gobernaba con mayo-
ria absoluta y donde lo sigue ha-
ciendo con otras siglas después
de que el PP expulsara también a
7 de los 10 concejales que aan le
apoyan.

El caso de Pastor es extremo v
el castizgo habitual ¢s una san-
cion. El anterior precedente en el
caso del Grupo Parlamentario So-

Los partidos en
la Constitucion

» Articulo 6. "Los partidos
polfticos expresan el
pluralisme politico,
concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad
popular y son instrumento
fundamental para la
participacion politica. Su
creacién y el ejercicio de su
actividad son libres dentro
del respeto a la Constitucion
y a la ley. Su estructura
interna y funcionamiento
deberan ser democraticos”.

» Articulo 23.1 “Los
ciudadanos tienen el derecho
2 participar en los asuntos
publicos, directamente o por
medio de representantes,
libremente elegidos en
elecciones periddicas por
sufragio universal”,

» Articulo 67.2 “Los
miembros de las Cortes
Generales no estaran ligados
por mandato imperativa™.

b Articulo 68.1 “El
Congreso se compone de un
minimo de 300 y un maximo
de 400 diputados, elegidos
por sufragio universal, libre,
igual, directo 'y secreto, en
los terminos gue establezca
la ley”.

» Articulo 69.2. “En cada
provincia se elegiran cuatro
senadores por sufragio
universal, libre, igual, directo
y secreto por los votantes de
cada una de ellas, en |os
términos que sefiale una ley
organica”,

cialista se remonta a 2010, cuan-
do ¢l entonees diputado Antonio
Gutierrez, exsecretario general
de Comisiones Obreras, se abstu-
voen lavotacion que convalidaba
el decreto de retorma laboral. Ce-
lia Villalobos también fue multa-
da por votar la ley del matrimo-
nio homosexual que el PP, su par-
tido, acabo llevando al Tribunal
Constitucional.

“Otra cosa es volar cuestiones
que no estaban en el programa.
Ahi se deberia ser mas flexible”,
dice la profesora Ana Sanz Eso
eslo gue alegan los diputados del
PSC, que su defensa del derecho
a decidir estaba en el programa
electoral de 1as autonomicas cata-
lanas, aungue no de las genera-
les, porque entonces aun ne se
habia producido el drdago sobera-
nista de Artur Mas.

Y eso mismo alego Antonio Gu-
tiérrez cuando rompio la discipli-
na de voto con la relorma laboral
que aprobd el Gobierno del
PSOE, partido al que, ademas, no
estaba aliliado. Desde la direc-
¢idn socialista se le respondid en
su dia que el Gobierno adopta a
menudo decisiones que no estan
en su programa electoral. Por no
hablar ya de cuando se aplica des
de el poder todo lo contrario de lo
que se prometia en la oposicion.



