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OPINION

Un gran pacto de Estado en I+D+i

Un modelo basado en la generacion de conocimiento solo tendra €xito con un marco institucional estable
en el que los agentes de Investigacion, Desarrollo e Innovacion disefien estrategias a medio y largo plazo

Por LUIS ORO

1 los Gltimos anos, estamos asistien-
E do a una disminucion significativa

del estuerzo total en lnvestigacion,
Desarrollo ¢ Innovacion (I+D+H) que puede
alectar, de modo dificilmente reversible, al
deseable cambio hacia un modelo producti-
vo basado en el conocimiento.

:Cual es lasituacion actual de la investi-
gacion cientilica y téenica en nuestro pais?
Esta pregunta tiene una doble lectura, una
primera de moderado optimismo por los
logros aleanzados, y una segunda de inten-
sa preocupacion por su futuro, precisamen-
te ahora que es mas necesaria para una
mejora de nuestra competitividad. Asi, fre-
cuentemente se alude al bajo lugar ocupa-
do por nuestras universidades en los ran-
kings internacionales, a la ausencia de pre-
mios Nobel cientificos espafioles recientes,
al escaso numero de patentes solicitadas
desde organismos y empresas espanolas,
etcétera. Por otra parte, es cierto tambicn
que, como fruto del considerable esfuerzo
realizado por las Administraciones publi-
cas—y, enmenor medida, por laempresa—
en las tres ltimas décadas, Espana ha al-
canzado una presenciaen el concierto cien-
tifico internacional como nunca antes ha-
bia tenido, al tener en cuenta el considera-
ble volumen de produccion e impacto en
revistas internacionales indexadas, ola visi-
hilidad internacional de ciertos centros de
investigacion espanoles. La respuesta a es-
ta aparente contradiceion entre ambas vi-
siones es que laI+D+ies un fendmeno com-
plejoy con multiples lacelas. Esta realidad
poliédrica hace que sean compatibles
areas relativamente saludables con otras
que, por decirlo suavemente, presentan un
amplio margen de mejora. En esta misma
linea, mientras que algunos investigadores
espafioles se encuentran en la élite cientifi-
ca internacional, un porcentaje significati-
vo de los investigadores universitarios es-
pafoles ni siguiera logra ser evaluado posi-
tvamente en las no siempre exigentes eva-
luaciones de productividad del Ministerio
de Educacion.

Numerosos estudios comparativos po-
nen de maniliesto que existe una correla-
cion entre la riqueza de un pais, medida
POT sU Tenta per capita, v sus inversiones
en Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(I+D+i), hasta el punto de que se ha llegado
a alirmar que los paises mas desarrollados
no invierten en I+D+i porque son ricos, si-
no que son ricos porque invierten o han
invertido. Nuestro esfuerzo en 1+D se en-
cuentra todavia demasiado alejado de los
paises mas desarrollados, y no se debe olvi-
dar que el conocimiento ha sido el gran
protagonista del crecimiento del producto
interior bruto (PIB) v de la productividad
en la practica totalidad de las economias
desarrolladas a lo largo de lastiltimas déca-
das, y que ademas el PIB basado en el cono-
cimiento resiste mejor los periodos de cri-
sis.

(En qué resultados se ha traduado el
esfuerzo en I+D+i espanol de los dltimos
decenios? En el caso de la investizacion,
existen indicadores bien establecidos de
produccién e impacto de publicaciones
cientificas espanolas indexadas en las ba-
ses de datos internacionales. Estos indica-
dores ponen de manifiesto que nuestro
pais ocupa el puesto noveno en cuanto a
produccion, cifra que desciende al puesto
undéeimo cuando se mide el impacto medi-
do por el ntimero de citas. En particular las
ciencias mis influyentes son la quimicy, la
fisica, las matematicas, las ciencias de ma-
teriales v las ingenierias, Estos dalos mues-
tran una sitwacion razonable de la cencia

espanola, ¢n general, destacando especial-
mente en algunas dreas. En lo que respecta
a las patentes, el otro gran indicador de
produccion investigadora vinculado a la
proteccion de la propiedad intelectual e in-
dustrial, les resultados de la I+ D+ espafio-
la son mucho menos favorables. En esta
misma linea, los indicadores vinculados a
la innovacién ponen de maniliesto que la
situacion de Espana es sensiblemente infe-
rior a lo que seria esperable —y deseable—

El conocimiento

ha protagonizado

el crecimiento del PIB en
los paises desarrollados

La contribucion del sector
empresarial al esfuerzo
en esta area es inferior a
la de otros paises europeos

para un pais de nuestro tamano v nivel de
desarrollo. La contribucion del sector em-
presarial al esluerzo en 1+D+1 es notable-
mente inferior a la de otros paises euro-
peos, a pesar de la puesta en marcha de

incentivos para la colaboracion publico-pri-
vaday contrasta significativamente con las
capacidades cientificas desarrolladas. Esta
situacion esta relacionada con la estructu-
ra del tejido productivo, dominado por py-
mes en sectores tradicionales y de baja in-
tensidad tecnoldgica, y con el reducido ni-
mero de empresas que tienen una estrate-
gia sisternatica de inversion en 1+D+i. No
obstante, existen algunas areas, como ¢l
sector de energlas renovables, en el que
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Espana se encuentra en una posicion desta-
cada, aungue todavia fragil. Cabe coneluir
que nuestro pais ha alcanzado un desarro-
llo cientifico-tecnologico razonable en lo
que se refiere ainvestigacidn cientifica aca-
démica, si bien algunos indicadores relacio-
nados con la I+D+i en su sentido mas fina-
lista arrojan resultados sensiblemente infe-
riores, por lo que serian necesarias refor-
mas Urgentes.

El escenario economico actual no es po-
siblemente el mds adecuado para acome-
ter las reformas necesarias, pero el desea-
ble cambio de modelo de desarrollo v la
creciente competencia internacional en
materia de lalento, conocimiento cientifi-
o, tecnologia y liderazgo empresarial exi-
ge priorizar discriminadamente la financia-
cion dedicada a actividades de I+D+. Los
Presupuestos Generales del Estado para
2013, relacionados con la 1+D-+i civil, mues-

tra. una reduccion concentrada, especial-
mente, en fondos no financieros, poniendo
en peligro la continuidad de numerosos
proyectos, grupos y centros de investiga-
cion. Por ello se deberia tomar conciencia
de que se esta poniendo en un riesgo mas
que probable a una parte importante de
nuestro sistema de 1+D y, por ende, la posi-
bilidad de que la economia y la sociedad
espafiola construyan unas bases mas soli-
das y sostenibles para mejorar el bienestar
de sus ciudadanos en el proximo [uturo, En
definitiva, un modelo economico basado
en la generacion de conocimiento solo Len-
dra éxito si se garantiza la estabilidad del
sistema de investigacion en términos de
recursos economicos v humanos y st hay
un sector privado que, mas alld de las decla-
raciones de intenciones, apueste de verdad
por la investigacion y la innovacion. Por
ello, resulta contradictorio mantener la re-
torica del cambio a un modelo productivo
basado en el conocimiento, mientras que
muchas de las medidas que se adoptan no
van en la direccion adecuada. La investiga-
cidn en nuestro pais es, actualmente, una
prioridad a prueba.

Es necesario dotar a nuestro sistema na-
tional de I+D+ de un marco institucional
estable y previsible, que sea ohjeto de un
gran pacto de Estado v que permita a los
agentes del sistema de 1+D+ disenar estra-
tegias a medio y largo plazo. Esta politica
estatal de investigacion deberia incorporar
en su disenio, financiacion y gestion a las
comunidades autonomas con el fin de evi-
tar la dispersion de esfuerzos y de aumen-
tar la eficiencia del sistema. Se deberian
fomentar politicas que puedan conducir al
aumento de tamano de las empresas ya la
cooperacion mutua, asi como apoyar su [i-
nanciacion mediante instrumentos de pres-
tamo, capital semilla y capital riesgo que
puedan ser electivamente utilizados por
esas mismas empresas. Fomentar, tam-
bién, la transferencia de resultados de in-
vestigacion del sector publico al seclor pro-
ductivo, asi como favorecer la movilidad
entre la investigacion académicay la indus-
tria. Por otra parte, los organismos publi-
cos de investigacion y universidades debe-
rian asumir suresponsabilidad en la mejor
gestion de sus instituciones y proponer las
eventuales concentraciones de institutos y
departamentos con criterios de racionali-
dad cientifica. Para ello deberia concedér-
seles la suficiente autonomia normativa y
de gestion vinculando esta a una mas exi-
gente rendicion de cuentas, favoreciendo
modelos de relacion contractual que permi-
Lan la captacion de talento, redueir la acen-
tuada endogamia, asi como evitar la pérdi-
da de talento que se esta incrementando
en la actualidad.

En resumen, la deseable transforma-
cion estructural hacia un modelo producti-
vo basado en ¢l conocimiento requiere un
esfuerzo prioritario y sostenido del sistema
de 1+D+ en términos de recursos economi-
cos y humanos, una mejora de la gobernan-
za institucional, asi como un sector privado
gue apueste verdaderamente por lainvest-
gacion y la innovacion. En cualguier caso,
el apoyo sostenido a la investigacion debie-
raser una prioridad de interés general, por-
que es un hecho empiricamente comproba-
do —como deciamos al comienzo— que las
econormias basadas en el conocimiento re-
sisten mejor los periodos de erisis.
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