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Profesora de Derecho del Trabajo dela Universidad de Granada

Mari Carmen Burgos.

(14

ace falta un Defensor del Pueb:

l} O ,

que cuestione las repatriaciones”

La profesora Mari Carmen Burgos acaba de puinC
menores acogidos en Ceutay

b+ 4

Tania Costa / MELILLA

La profesora de Derecho del Traba-
jo de la Universidad de Granada
Mamen Burgos acaba de publicar
el manual Las migracionesen Ceu-
tay Melilla’ (Editorial Comares) en
el queaborda, ademas del temami-
gratorio, el tratamiento que se daa
los menores acogidos y el trabajo
transfronterizo. Sobre estos temas
conversé con El Faro.
-éCémo se hancomportado las mi-
graciones en Ceutay Melillaenios
iltimos afos?
—Fl comportamiento ha sido desi-
gual. Mientras que hay colectivos
que han aumentado de forma gra-
dual como es el caso de la pobla-
cién de origen musulmarn, en otros
se observa una ralentizacién (co-
mo en el caso de la cristiana), que
os ds paulatina en la poblacién
hindu e israelita. ,
~En la calle he escuchado referen-
cias al aumento de la poblacién
musulmana en términos de “la
marcha de la tortuga". ¢Qué con-
secuencias puede tener el aumen-
to de la poblacién musulmana en
detrimento del resto de culturas
que conviven en Melilla y Ceuta?
éPueden convertirse estas dos ciu-
dades en algo muy parecido a lo
quees hoy Gibraltar?
~No lo creo. El aumento de un de-
terminando segmento poblacional
depende de factores sociales, eco-
ndémicos y politicos. Esunhechoin-
cuestionable que por razones cul-
turales las tasas de natalidad de la
poblacién musulmana son ‘mas
clevadas. Yo creo que el aumento
de poblacién se encuentraimbrica-
do fundamentalmente al desarro-
llo economico tacal, a su acomodo
social, a identificarse culturalmen-
te con un territorio: “Yo soy de Me-
lilla y me siento muy orgullosa de
i ciudad y de miorigen”.

Creo que este sentimiento lo te-
nemos muy arraigado los habitan-
tes de Ceuta y Melilla por nuestra
situacion geopolitica, que quere-
Mos que remonte nuestra econo-
mia y nos sentimos muy de nuestra
tierra y muy espafioles. Nos preo-
cupan realmente estas cuestiones,
pero no cudl es la migracion domi-
nante en cada momento. Lo impor-
tamte son las personas y que éstas
defiendah en todos los foros nues-
tras necesidades que son iguales
para todos. No s6lo para los que vi-
vimos en Melilla, sino que la lleva-
mosalla donde vamos. .
-Enel caso de Melilla, que hagana-
do un 17% de poblacién en los Glti-

maos cinco afios, écudnta poblacién

Mari Carmen Burgos, autora del 'manual de migrationes,
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LLEGADA DE MENORES

 Lallegada de

4 menores a Melilla
y Ceuta es fluctuante y
aumenta en verano
cuando las condiciones
estacionales son propicias”

Melilla, las migraciones en ambas ciudades y el traba

en su despacho de la calle Castelar de Melilla. tau cosa
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preocuparnos la
colisién de los derechos
de los menores con la
legislacion de Extranjeria
y sus contradicciones”

|

' El manual de las migraciones

La profesora de Derecho del Tra-
bajo de la Universidad de Grana-
da Mari Carmen Burgos acaba
de publicar el libro ‘Las migra-
ciones en las ciudades de Ceuta
y Melilla’.

La idea de escribir sabre el tema,
explica la autora a El Faro, surgié
a raiz de tocar el temna en su te-
sis doctoral, en ia que estuvo
trabajando durante siete afios.
“Creo que como melillense to--
das las cuestiones que afectan a
nuestra ciudad me preocupany

maxime estos temas que aunque
politicamente no son atractivos,
creo que era preciso realizar un
analisis desde un enfoque objetivo
y multidisciplinar, que es lo que he
pretendido realizar en esta obra. Y
concienciar al resto de la ciudada-
nia que éstos son también proble-
mas nuestros y que han dejado de
ser coyunturales para convertirse

" en estructurales en nuestra ciu-

dad*, apuntoé Burgos.
Este manual de las migraciones

 enlas ciudades de Ceuta y Melila

ha sido financiado por el Depar-
tamento de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social de la
Universidad de Granada, al que
pertenece la profesora Mari Car-
men Burgos y esta editado por
Comares.

El libro, de unas 350 paginas, se
puede adquirir directamente en
esta editorial o a través de la
editorial Al Sur.

£l volumen incluye capitulos de-
dicados a las inmigraciones sub-
sahariana, argelina, asiatica, her-
brea e hindi, asi como la presion
migratoria a la que esta someti-
das Melilla y Ceuta.

ar un libro en el que aborda el tratamiento a los

jo transfronterizo

: podriaahsorberlaciudadteniendc
_ en cuenta sus escasos 12 kiléme-
. troscuadrados? S

. —Esapreguntasela tendria que ha:

ceraun economistaynodunapro
fesora de Derecho. En mi opinién

' sf se puede absorber atin mas po

blacién que la que figura comopo
blacién de derecho en Melilla «
Ceuta, debidoa que existe una dis
funcionalidad considerable con L
poblacién que de hecho habita e
estasdos ciudades.

A esto hay que afiadir que la cz
pacidad de absorciéon de un at
mento poblacional dependerd d
'la sinergia de diferentes variable:
- que si bien estan interrclacionade
con el suelo y las infraestructure
delaciudad, yo creo que depende
mas de la evolueidn ccondmica pr
sitiva que tengan sus mercados.

Si funciona o se impulsa su ec
nomiay ésta prolifera, correlativ
mente hay una mayor demanda ¢
mano de obra, que es absorbic
por el territorio en cl que s prod
ceese incremento.

-¢Ha aumentado lallegadadem
nores no acompafados alas ciud
desde Ceutay Melilla?
~Lallegada cs fluctuante, no exis
un pardmetro fijo durante todo
afio. Es un hecho paradigmat
que su aumento se produce en”
rano, cuando las condiciones s
cionales son mds propicias.

Desde mi punto de vista, lo ¢
mente importante, mas que el :
mento cuantitativo de estos mel
res, son las condiciones y el esta
e (ue S¢ encuentran sus derec]
ennuestra ciudad.
~ Tanto la normativa internas
nal, la comunitaria como Ja par
nal se esfuerzan en recordarno
necesidad de realizar una sol
proteccidn sobre los menores
gidos no acompafiados.

Lo que deberia de preocupar
son los efectos que provocala ¢
sién de los derechos de los me
res con la legislacién de Extranj
y sus contradicciones, tanto €
teorfa como en la préctica de 1
gislacién autonomica. )

Desde mi punto de vista, o'
mente alarmante son, entre ¢
cuestiones, la sinergia produ
por la saturacion de sus centrc
ausencia de recursos materia
hamanos, lainexistenciadela
ra de un Defensor del Pueblo
esta Ciudad Auténoma y m
atin de un Defensor del Menol
ha provocado que, a pesar de!
tagonismo social adquirido [
cimulo de estas carencias, !
haya logrado hasta el mon

obtener una respuesta jul
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adccuada que satisfaga todas estas
demandas. A los complejos proble-
mas que plantean estos menores
hay que sumar este déficit legislati-
V0 autondmico, que va a tener re-
flcjo en una mayor desproteccion
de los derechos de los menores no
acompanados.

-Habla de una “sobreproteccwn
formal de los menores”, qué pasa
enlapractica?

~Consideroque a pesar de que exis-
te una sobreproteccion formal, en
la préctica esta proteccion juridica
desaparece.

Existen instrumentos interna-
cionales dedicados a menores, tan-
to cn ¢l plano internacional (Con-
veneion de Derechos del Nifio) co-
mo cn el curopeo (Resolucién del
Consejo de Europa de 26 de Junio
de 1997 relativa a los menores no
acompanados nacionales de paises
terceros que leguen at territoriode
los Iistados miembros sin ir acom-
paftados de un adulto responsable

delos mismos). A pesardelas con-

tinuas referencias al principio tuiti-
vo de “interés superior del menor”,
clpapeldeambasesmeramente de
dircetrices que deben guiar la ac-
tuacion delosEstados.

Ein esta misma linea, nuestro or-
denamiento juridico interno se re-
mite expresamente & la normativa
internacional, de ahi que se deba
prestar una proteccion integral y
" MENORES
% Esmas urgente
i & 4 plantearse un
| tratamiento autondmico
legislativo especifico que
' proteja los derechos de los

' menores no acompafiados”

asistencial a todos los menores,
QU s¢ CnCUCniTan en su territorio,
incluidos, claro estd, los menores
noacompanados.

~£Qué funcién cree que podria de-
sempefiar en Melilla la figura del
Defensor del Pueblo que, por

ejemplo, ha desaparecido en Cas-

tilla-La Mancha y estd por desapa-
recer en Murcia porque se ha en-
tendido como una duplicidad ad-
ministrativa? '

—Yo creo que la figura del Defensor
del Pueblo junto a la del Consejo
General de la Abogacia Espafiola
desempefian, en el tema de merio-
res, un papel irremplazable cues-
tionando la legalidad de algunbds
de los procedimientos de las repa-
triacioncs.

Ademds permitirfan conocer la
realidad sobre los menores en
nuestra ciudad, al deber elaborar
un informe especifico sobre su si-
tuacion. También servirfa de cauce
para quejasyrelacioncs, etc. Flme-
jorexponentedesubuen funciona-
miento en esta materia, a mi JUICIO
es cl Arartekovasco.

I's mds urgente plantearse aho—
ra, no la creacién de estas figuras,

sino la inexistencia de un trata- -
miento autondémico legislativo'es-

pecifico en nuestra Ciudad Autd-
noma, lo que supone un déficit en
lalegislacidn autonémicay, en ilt-

ayer en st despacho de la calle Castelar.
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mo término, si afecta a la protec-
cion de los derechos de los meno-
resnoacompafiados.

~-¢Como influyen en los derechos
de los menores no acompafados
la saturacién delos centros de aco-
gidaylafaltadepersonal?

+ —Lapolitica de austeridad y ahorro

del Gobierno también incide en los
centros de menores recortando
personal o no pudiendo acometer-
se las adecuaciones en infraes-
tructuras necesarias. En cualquie-
radelos casos hay que alabar el es-
fuerzo educativo que se realiza en
en Melilla como en Ceuta sobre es-
tos menores.

En este aspecto, los recortes no
han mermado en modo alguno ni
la atencién ni la calidad en su ense-
fianza. Otra cosa bien distinta es la
facultad que tienen las administra-
ciones autondmicas para emitir sus

- informes de integracion, que van a

ser determinantes para su residen-
cia legal en nuestro pais y para su
insercion laboral, donde queda de
manifiesto la opacidad de nuestra
Administraciénala horadevalorar
las posibilidades de integracion so-
cial, produciéndose en muchos ca-
sos, en nuestra ciudad un desajuste
entre la legislacién vigente y su
aplicacion efectivaenla practica.
Para ello hay que partir de una
premisa que se ignora: El acogi-
miento de un menor extranjero no
acompafiado no puede tratarse co-

las ciudades de Melillay Ceuta?
-Segiin datos de la Delegacion de
Gobierno, sunimero es muy redu-
cido y a pesar de la reforma que se
ha producido. Yo creo que suman-
do los trabajadores transfronteri-
zos de Ceuta y de Melilla estarfa-
mos hablando de alrededor de
25.000 personas. ‘
Enel régimen especxal deemple-
adas de hogar, el nimero de afilia-
cionesno se corresponde conelni-
mero real de trabajadores, en oca-
siones porque el empleador mo
quiere pagar las cotizaciones por el
aumento de costes sociales del tra-
bajadory enotras, por voluntad del
propio trabajador, que en principio
no puede pernoctar en estas ciuda-
des con el vigente Reglamento de
Extranjerfaenlamano.
-Un dltimo tema, al margen de su
libro. Desde la ONG Prodein se ha
criticado el hecho de que la solici-
tud deasilo politico esté devaluada
en Melilla. éQué opinion le merece
estaafirmacion?
-Estoy totalmente de acuerdo. La
ley 12/2009 sobre asilo y protec-
cién subsidiaria ha tratado de sol-
ventar los dos problemas mds gra-
ves que atenazaban a estas figuras:
La falta de formacidén en estos
asuntos que esta en vias de subsa-
nacion y la desinformacién por
parte de los agentes policiales fron-
terizos que no hacen distinciones

-“entre los inmigrantes econdmicos

RECORTES

@ @g Los recortes no
4 # hanmermado ni
Ia atencién ni la calidad
de la ensefianza que se
da a los menores

acogidos en Melilla”

mo un problema puramente local.
La eficacia del sistemalo impone.
-Se dice -y no sé si es una leyenda
urbana- que muchos menores ma-
rroquies -duermen en centros de
acogidade Melillay poreldiavana
ver a sus padres a Marruecos. En
caso de que sea cierto, épor qué no
sedevuelven estos nifios?

-No creo que sea asi. Lo que si es
cierto, segun informacién de
ONGs ,es que esos nifios proceden
en la mayoria de las ocasiones de
familias desestructuradas, a las
que les debe suponer un enorme
sacrificio 'y dolor tener que des-
prenderse de un hijo. Silohacenes
porque aspiran a que sus condicio-
nes socioecondémicas y educativas
sean mejores que en Marruecos.
De ahi que, en la mayoria de las
ocasiones, los padres sean cons-
cientes de que sus hijos estan en
Melilla o en Ceuta, pero de lo que
no les cabe duda es de que la aten-
cién qué tienen es mejor que la que
van a recibir en su pais de origen.
Por tanto, la mayoria de los meno-
res que llegan a Melilla y a Ceuta
viene con el consentimiento de sus

‘padres y mantienen vinculos afec—

tivos conellos.

~Cambiando de tema, f.cuéntas
personas podrian vivir ahora mis-
mo del trabajo transfronterizo en

ASILO POLITICO
Estoy de acuerdo

4 4 conla ONG
Prodem el hecho de pedir
asilo en Melilla convierte
al que lo solicita en un
inmigrante de segunda”

y los posibles refugiados”, ain sin
solventar.

Si a estos factores se les une que
el demandante de asilo sabe que si
solicita esta proteccién en nuestra
ciudad, al encontrarse fuera del te-
rritorio peninsular, su permanen-
cia en la misma se va a prolongar
mas que si fuera un inmigrante
econdmico con el que Espafia no
tenga acuerdo de repatriacion, op-
ta porarriesgarse y nodemandarla
citada proteccion.

En definitiva, el hecho de pedir
asilo o proteccidon subsidiaria en
Ceuts; Melilla o Canarias, le sitia
en una posicion de discriminacion
y de desigualdad con respecto al
resto de los inmigrantes, convir-
tiéndoles a la postre en migrantes
de segunda categoria, aunque su
situacién esmas grave siregresana
su pais de origen que el resto de in-
migrantes.

Esta circunstancia contradice la
voluntad del legislador y viola los
derechos humanos de estas perso-
nas que, en sintesis, se traduce en
un problema de solidaridad que
no puede quedar relegado adu-
ciendorazonesde control de flujos
y de seguridad del Estado, que es
la razén intrinseca no manifiesta
porlasselessuele denegar el inex-
cusable amparo.




