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ESTRUCTURA DEL ESTADO Reforma de las administraciones publicas

Nadie se ocupa
-del disenio del futuro

Acuciadas por las deudas y el déficit, las autonomias sdélo pueden pensar en cumplir
los objetivos contables ¢ Han sido sefialadas como las Unicas culpables del despilfarro

Ignacio Martinez

Convendria un comité de sabios
que propusiera una estrategia de
futuro para este pais, para el disefio
del Estado, para un nuevo modelo
educativo, productivo. Pero nin-
gun politico la aceptaria. Es la con-
clusién general de un plantel de ex-
pertos consultados por este diario.
El eminente catedratico de econo-
mia Juan Ramdn Cuadrado en los
cursos de verano de la Universidad
de Mélaga, en Ronda, dijo que hace
falta algo mas que ocuparse de los
problemas a corto o medio plazo.
Haytambién que disefiar unaestra-
tegia de futuro. El profesor afiadié
que temia que no haya nadie en esa
tarea. Joaquin Aurioles, discipulo
suyo, lo traduce: ahora hay que ba-
jar el sueldo alos funcionarios, des-
pedir trabajadores ptiblicos, cerrar
organismos y departamentos sin
funcién especifica, para resolver el
colapso financiero inmediato. Pero
esonoresuelve el origen del proble-
ma, que es el descenso de los ingre-
sos por el hundimiento de la econo-
mia. “Ante eso, todo recorte acaba
siendoinsuficiente”.

Aurioles marca tres plazos: 1. La
consejera de Hacienda para salir
del apuro tiene que tirar de la cade-
na, recortar. 2. Hay que ver cémo se
sale del atolladero. 3. Hay que dise-
fiar el futuro. Lo llama “terminar el
dia, terminar la temporada y mirar
al horizonte”. El presidente de la
Junta ha anunciado esta misma se-

mana que habra que hacer nuevos
recortes antes de que termine el
afio en la Administracién autonoé-
mica. Eso significa que las cuentas
para limitar el déficit al 1,5% no sa-
len. Sobre este nuevo sacrificio no
hay pistas. Sélo que se ha hecho
una consulta a las consejerias para
que miren dénde sobra algo. Los
ojos se vuelven hacia lo que se ha
dado en llamar la administracion
paralela de la Junta. Empresas pu-
blicas, fundaciones, consorcios,
que suman unos 20.000 trabajado-
res. Pero ahi se incluyen el Infoca y
hospitales como el de la Costa del

FUTURO

El profesor Cuadrado en
los cursos de la UMA
advirtié que hay algo mas
que el corto y medio plazo

Sol o Andujar, que nadie pensaria
en eliminar. Junto a eso estdn la
Empresa Publica del Suelo de An-
dalucia (EPSA),laRTVA, la Funda-
cién Publica Andaluza Fondo de
Formaciény Empleo (Faffe), laem-
presa pubica Desarrollo Agrario y
Pesquero (DAP), la Empresa de
Gestién Medioambiental Egma-
sa... Untécnico que conoce el entra-
mado considera que se podrian
ahorrar unos 400 millones al afio
con una poda feroz de parte de este
aparato administrativo regional,
que afectarfaa 10.000 personas.

Pero Andalucia tiene por emitir
deuda contabilizada en los presu-
puestos de este afio y autorizada
por el Gobierno por mas de 1.500
millones. Y tiene vencimientos en
este semestre de 1.600 millones de
deudaalargoy otros 800 de obliga-
ciones a corto plazo. Grosso modo,
estamos hablando de 4.000 millo-
nes de euros. Y el afio préximo el
Gobierno hareducido la capacidad
de endeudamiento de la Junta en
2.700 millones. No s6lo Andalucia,
la mayor parte de las autonomias
no cumplen con el déficit. El siste-
ma de financiacién no es transpa-
renteygenerarecelos.

Hay una histeria colectiva. Para
serenar este tiempo de locura, José
Antonio Grifidn reclama a Mariano
Rajoy que convoque una Conferen-
cia de Presidentes autondmicos,
que promueva un pacto de Estado,
que a su vez afronte la reforma de
las administraciones publicas. José
Asenjo, ex vicesecretario general
del PSOE de Andalucia sefiala que
deberia crearse en el Congreso una
comisiénad hocparalareformadel
Estado, “para disefiar el futuro de
Espafia dentro de la Unién Euro-
pea”. Asenjo recuerda que en plena
dictadura se encarg6 a los mejores
economistas del pais un Plan de Es-
tabilizacién a finales de los 50, que
se puso en marcha con €xito. Yenel
inicio de la democracia se hizo algo
similar para acabar con la hiperin-
flacién, en los Pactos de la Mon-
cloa. “Ahora, que tenemos un mar-
gen de maniobra mucho menor,
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por las exigencias dela Unién Euro-
pea, es mds necesario que nunca un
consenso politico y pedir consejo a
los mejores técnicos”.

El ex ministro Manuel Pimentel
cree que eso hace falta, “pero no se
vaahacer”. Noveen las personas al
mando, ni en las estructuras del PP
yelPSOE, nienladindmicaderela-
cién entre los dos partidos nada
que invite a pensar que pueden en-
trar en una época de consenso: “El
PP fue mezquino con el PSOE en la
oposicion y ahora le devuelven la
moneda”. Aurioles piensa que nose
encarga un estudio asi porque na-

REFORMA TERRITORIAL
Es mas facil cambiar un
articulo de la Constitucién
gue uno del Estatuto: no
hace falta referéndum

die estaria dispuesto a afrontar la
impopularidad de cumplirlo.
Asenjo apunta otro problema
afiadido de cara al disefio del futu-
ro: las tensiones soberanistas cre-
cientes, que se van a multiplicar
desde el Pais Vasco y Catalufia. Al-
go que irrita particularmente a Pi-
mentel: “Como espafiol, me niegoa
aceptar el pacto fiscal que quiere
Catalufia, y también me niego a
aceptar los fueros vascos. No veo
por qué tenemos que pagar masim-
puestos en Andalucia que en Cata-
lufia, el Pais Vasco o Madrid. Hay
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que cambiar la arquitectura institu-
cional y modificar si hace falta la
Constitucion”.

Las reformas constitucionales
aparecen como una enorme difi-
cultad a los profanos, pero no asi a
losexpertos. Agustin RuizRobledo,
catedrdtico de Derecho Constitu-
cional de la Universidad de Grana-
da, sostiene que “cuando se quiere
se puede hacer una reforma consti-
tucional en horas 24”. Elrecurrente
debate sobre el mantenimiento o
no de las diputaciones, que el Tri-
bunal Constitucional no dejé elimi-
nar en Catalufia, se resolveria en
tres semanas, porque el Titulo octa-
vo no necesita un referéndum para
su modificacion, sino tres quintas
partes de las cAmaras; salvo que 35
diputados o 35 senadores lo pidie-
sen. Sorprendentemente, mas difi-
cil es la reforma del Estatuto de Au-
tonomia andaluz, porque el refe-
réndumesobligado.

Esto dificulta eliminar organis-
mos e instituciones incluidas en el
Estatuto, como el Defensor del Pue-
blo, el Consejo Consultivo, la Ca-
marade Cuentas, el Consejo Audio-
visual, el Comité Econdmico y So-
cialylapropiaRTVA.

Otro prestigioso constituciona-
lista, Luis Garcia Ruiz, cree que es-
tamos en un periodo de “fin de régi-
men”, que puede durar afios, como
paso con la Restauracion. “El Esta-
do surgido de la Transicién demo-
cratica estd caducado y necesita
unareforma, que tengareflejoenla
Constitucion”. El profesor apunta
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que en Espafia se han hecho dos
cambios constitucionales en 30
afos, mientras en Alemania ha ha-
bido mas de 40, en Francia 27 y en
Italia 26. Garcia Ruiz defiende la
existencia de las diputaciones, co-
mo reflejo del Estado moderno y
constitucional que sustituyd a los
reinos del Antiguo Régimen. Yalas
comunidades auténomas las consi-
dera mas cercanas Ancien Régime.
“Si se hubiese cumplido el articulo
4.4 del primer Estatuto y hubieran
sidolaadministracién periféricade
la Junta habrian limitado la sober-
bia de la comunidad auténoma”,
opina.

Tanto Garcia Ruiz como Ruiz Ro-
bledo recuerdan que el informe
Garcia de Enterria previo al Estado
autondmico, recomendaba gobier-
nosregionales cortos, parlamentos
con periodos de sesiones limitados
y diputados con una dedicacién
parcial, y las diputaciones como
administracion periférica. Todo es-
to se ha desbordado, con grandes
solapamientos. Aurioles no duda
en sefialar como el origen de mu-
chosdelosmalesdel pais, el excesi-
votamafodelsector ptiblico. “Para
tareas efimeras hemos cargado a
las administraciones publicas de
centenares, miles de funcionarios
con un estatus permanente”. Con
la caida de ingresos ahora no nos
podemos permitir mantener esa
estructura.

El Estado ingresa 370.000 millo-
nesy gasta440.000. Hay que redu-
cir estructura en donde se ha gene-
radodemas. Ynosdlo ponerelfoco
en las comunidades auténomas.
Aurioles pone ejemplos: desde
Nerja a Estepona hay 25 gerencias
de urbanismo con 4.000 personas
que ahora no tienen trabajo. Se
crearon con el auge de la construc-
cién de los 2000 y ahora tienen
muy poco o ningin trabajo. LaEm-
presa Publica del suelo de Andalu-
cia tiene 800 trabajadores, no en-
tiendo por qué tenemos que tener
un Consejo Audiovisual de Anda-
lucia con tan alto coste. Ni por qué
debemos tener una comunidad au-
ténoma en Madrid, con la potencia
quetienelacapital...

Como Robledoy GarciaRuiz, Au-
rioles preferiria las diputaciones a
las delegaciones de la Junta. Pero
considera que una de las dos sobra.
También eliminaria los ayunta-
mientos de menos de 3.000 habi-
tantes. Sobre el disefio del futuro, el
empresario Eustasio Cobreros afia-
de que hay cosas planificables y
otras que no. “La estructura del Es-
tadoy el sistema educativo son pla-
nificables, el sistema productivo,
no”. Para el presidente del Instituto
Internacional San Telmo, estamos
en un fin de ciclo de la economia
mundial. Hay muchos productos
queno sevenden, porque no intere-
san. Y en este momento hay gente
en Andalucia, en Espafia, en el
mundo, inventando, produciendo
nuevos productos y servicios que
seran el eje de la salida de la crisis.
En educacién, Cobreros subraya la
importancia que tiene para la eco-
nomia de un pais tener una ense-
flanza de Formacién Profesional
potente y ligada a las empresas.
Ruiz Robledo propugna un sistema
de itinerarios, como el que Alema-

Joaquin Aurioles

®Profesor titular de Fundamentos
del Analisis Econdmico de la
Universidad de Malaga

DEFICIT

“El origen es el
descenso de los
ingresos. Todo
recorte acaba
siendo insuficiente"

Agustin Ruiz Robledo
® Catedratico de

Derecho Constitucional
de la Universidad de Granada

ENSERANZA

“En Alemania a los
10 aiios se sefalan
tres itinerarios para
los queiranala
universidad y a FP"

ESTRATEGIA
Necesitamos pautas sobre
inmigracion, empleo y
formacion de la juventud,
modelo de administracion...

nia tiene a partir de los diez afios,
en tres tramos con pasarelas para
cambiardeuno aotro: losque vana
ir a la universidad, los que hardn
una formacién profesional de alto
grado y los que se prepararan para
obreros especializados. La pondria
apartirdelos 12 afios.

El profesor Lopez Barneo, cienti-
fico de fama mundial, con un am-
plio curriculo en el extranjero esde
lamisma opinién: “Nolo harfa mas
tarde de los 10 6 12 afios. Hay que
acabar con el paradigma de la
igualdad de oportunidades. De na-

Luis Garcia Ruiz

® Catedratico de
Derecho Constitucional
de la Universidad de Cadiz

DIPUTACIONES
“Si hubieran sido

la administracion
periférica habrian
limitado la soberbia
de la autonomia”

José Lopez Barneo

® Catedratico de
Fisiologia de la Facultad
de Medicina de Sevilla

PROBLEMA MUNDIAL
“En Espana, en
Andalucia, nadie
piensa en el futuro.
Vengo de Estados
Unidos y es igual”

dasirve que el hijo de un obrerolle-
gue a médico, ingeniero o arqui-
tecto si se encuentran por decenas
de miles sin trabajo, porque no hay
empleo para todos”. Lopez Barneo
esta de acuerdo en que aqui en Es-
paifia, en Andalucia, nadie piensa
en el futuro, pero lo considera un
problema mundial. Acaba de estar
15 dias en Estados Unidos y alli pa-
sa lo mismo: “Se habla de lo de
siempre”. Entre sus ideas para la
universidad espafiola, Barneo se-
fiala la necesidad de hacer una es-
cala mayor de profesores, para que
pueda haber carreras y promocio-
nes.Y recomienda que los profeso-
res no deberian ser funcionarios,
sino tener contratos laborales in-
definidos.

Ademas de buscar dinero para
tapar losagujeros delasurgenciasy
quitar estructura excesiva o reducir
eltamafio delo que hay, faltaunde-

Fa

Manuel Pimentel

® Ex ministro de Trabajo.
Empresario.
Editor

SOBERANISMO
“Como espaiol, me
niego a aceptar el
pacto fiscal que
quiere Cataluiay
los fueros vascos”

Ramoén Vargas Machuca

® Catedratico de Filosofia Politica
y Teoria de la Democracia de la
Universidad de Cadiz

RIESGO DEMOCRATICO
“Me preocupa

la viabilidad

de Espaiia

como proyecto
politico soberano”

bate profundo sobre en qué direc-
cién vamos. Y necesitamos pautas
sobre inmigracién, formacién y
empleo para la juventud, modelo
de administracién territorial mas
alla de las coyunturas, medio am-
biente y ordenacién del territorio,
energia, industria.... El campo es
muy amplio y estd muy vacio. Y en
Andalucia necesitamos tener un
modelo administrativo mds madu-
ro que el que tenemos y una socie-
dad civil mas fuerte. Hay que defi-
nirloslimites del sector publico.

El profesor Ramén Vargas Ma-
chuca aportaotraidea: “Antes esta-
ba preocupado por la calidad de la
democracia y ahora por la viabili-
dad de Espafia como proyecto poli-
tico soberano”. Para é€l, la crisis, la
globalizacién, la deuda cogen a Es-
pafia en un mal momento, con un
modelo de Estado de bienestar tar-
dio y una estructura institucional

José Asenjo

® Ex vicesecretario
general del PSOE
de Andalucia

PACTO DE ESTADO
“El Congreso debe
crear una comision
para disenar el
futuro de Espaina
dentro de la UE"

P

Eustasio Cobreros
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® Empresario. Presidente
del Instituto Internacional
San Telmo

PLANIFICACION

“Se puede hacer con
la educacionola
estructura del Estado
pero no conel
sistema productivo”

compuesta. No tenemos un Estado
centralista ni federal y hemos ido
recargando las autonomias por un
proceso de emulacién: si lo pide mi
vecino, yo también, si lo tiene mi
vecino yo también”. Garcia Ruiz
considera el café para todos “un
error mayusculo”.

Sin embargo, culpar séloalas au-
tonomias del déficit nacional es un
planteamiento traicionero. Hay que
reformar el conjunto de las admi-
nistraciones publicas. Lo que inclu-
ye el exceso de gasto de las autono-
mias, que el anterior Gobierno au-
mento en 13.000 millones en 2009.
Hay un gasto irracional. Y la Admi-
nistracion esta para servir a los ciu-
dadanos y no al revés, dice Cobre-
ros. La conclusion es que hay que
traducir esto en lo que Asenjo llama
un proyecto colectivo. Bien podria
ser el disefio del futuro. Porque el
paisnecesita un pocode optimismo.



