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El constitucionalismo en Espaina no es
pendular

JUEVES, 14 DE JULIO DE 2011 08:00 , DORI Me gusta &
NUNEZ

Rodriguez Vergara explica que Espafia tuvo un comienzo
prometedor con la redaccién de la Constitucion de 1812,
pero que no fue hasta 1978 cuando encontrd la estabilidad.

El catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad
de Mélaga, Angel Rodriguez Vergara, ofrecié ayer una
conferencia enmarcada en la XX Edicion de los Cursos
Internacionales de Verano ‘Ciudad de Melilla’. En esta
ponencia se habld sobra las teorias que consideran la
historia del constitucionalismo espafiol pendular y las que no
refuerzan esta vision de la politica de los dos ultimos siglos.
Ademas, se contd con la intervencion del catedratico en Derecho Constitucional de la
Universidad de Cadiz, Miguel Revenga Sanchez, quien ofrecié una charla sobre ‘Crisis del
modelo monarquico y jefatura del Estado en la Segunda Republica’.

Rodriguez Vergara comenzo su ponencia haciendo un repaso a los dos siglos de
constitucionalismo en nuestro pais, es decir, al periodo entre 1812 hasta el bicentenario de
la Constitucidon que se celebrara el afio que viene.

“Intento hacer un repaso general analizando lo que durante mucho tiempo buena parte
de nuestra doctrina constitucionalista ha denominado la visidon pendular de nuestra historia
constitucional”, indicé Rodriguez Vergara. En este sentido, comentd que esta definicion
viene marcada por estar plagada de movimientos, es decir, de oscilaciones que iban de un
extremo a otro, con una gran inestabilidad politica.

No hay tal oscilacion

No obstante, este catedratico afirmé que en su analisis de la historia se puede ver hasta
qué punto se puede seguir hablando de una historia constitucional pendular. “En muy poca
medida”, apuntd, “por una serie de razones, pues no se puede admitir que nuestra
historia constitucional realmente responda a este principio de oscilacion pendular y lo que
hacemos es repasar esa teoria y proponer algunas otras alternativas para interpretar
estos dos siglos”.

La idea de historia pendular interpreta la inestabilidad politica, tomando como referencia
las nueve constituciones que entraron en vigor, y si se analiza los proyectos de
constitucién se podria elevar la cifra a once o doce. Estas cifras, para 200 afos, es una
considerable, tal y como destacd Rodriguez Vergara.

“Lo que ocurre es que la vision pendular de nuestra historia le da el mismo peso a los
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intentos de instauracién del constitucionalismo y a los periodos de negacién del
constitucionalismo. Esto es muy criticable desde muchos puntos de vista. Uno de ellos,
quiza el mas sencillo, sea simplemente hacer un analisis temporal. Los afios en que hemos
tenido negacion del régimen constitucional han sido muchos mas que los de vigencia”,
afirmd.

Para hablar de péndulo no sdlo tendra que oscilar sino permanecer un tiempo en cada
extremo, segun argumentd este catedratico, sin embargo, los movimientos
constitucionales fueron muy rapidos para consideralos asi.

50 anos de constitucionalismo

“Si metemos en una parte los afios en que hemos tenido una Constitucién democratica o
por lo menos liberal, mas o menos en vigor, con un régimen de libertad, la separacién de
poderes, y en otro los afios que no, podemos hablar de que practicamente las tres
cuartas partes de esos 200 afios, casi 150 afios han sido de negacion del
constitucionalismo y sélo una cuarta parte hemos tenido un régimen constitucionalmente
homologable, por lo tanto, no se puede hablar realmente de péndulo”, explicé Rodriguez
Vergara.

En comparacién con Europa

El catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Malaga afirmé que Espafia
tuvo una entrada anterior al movimiento constitucional que otros paises de Europa. Asi, la
Constitucion de 1812 es un ejemplo de esta idea.

“Hay que pensar que la mas antigua actualmente en vigor es la norteamericana de 1787
y la nuestra es de 1812, por lo que solo hubo 20 afos de diferencia, en un momento en
que el movimiento constitucional en Europa era muy dificil”, apuntd.

Sin embargo, Rodriguez Vergara sefialdé que a partir de este momento, Espafia ha sufrido
largos periodos en los que ha habido un texto constitucional en vigor, “pero la mayor
parte han sido nominales, cuya aplicaciéon en la practica no era muy rigurosa”.

Por lo tanto, explicd que si hubiera que resumir esos 200 afos de constitucionalismo se
podria decir que tuvo un comienzo muy prometedor, pero que hasta 1978 no se encontro
la estabilidad deseada.

La unificacion juridica y la experiencia republicano-federal

El curso ‘Dos siglos de constitucionalismo en Espana’ contintia hoy con la aportacion del
catedratico de Derecho Civil de la Universidad de Granada Guillermo Orozco Pardo, quien
hablarad en su ponencia sobre ‘La unificacion juridica: el proceso de codificacion en
Espafna’.

Por otro lado, los alumnos y participantes en este programa formativo también podran
asistir a las 12:00 horas a la conferencia del catedratico de Historia del Derecho de la
Universidad de Granada José Antonio Lopez Nevot, cuya charla se titula ‘La experiencia
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republicano-federal en Espana’.

Todas las ponencias se realizaran en el marco de la XX Edicién de Cursos de
Verano ‘Ciudad de Melilla” que se organiza a través de la Consejeria de Cultura en
colaboracién con la Universidad de Granda y el Patronato de Turismo, que presta
las instalaciones del Palacio de Exposiciones y Congresos para la realizacion de
estos programas.

El futuro de la ciudad en los melillenses

¢Podrian convertirse en Comunidades Autdnomas Melilla y Ceuta? “Desde el punto
de vista del estado autondmico seria debatible. Mi postura personal es que ahi,
evidentemente, los que tienen que decir por donde va su futuro son los
ciudadanos de estas dos localidades”, asegurd el catedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad de Malaga, Angel Rodriguez Vergara.

“En la situacidn actual hay una gran indefinicidn, las vias pueden ser equiparar las
Ciudades Auténomas a Comunidades o, puesto que la propia categoria de Ciudad
Auténoma no esta completamente definida, profundizar en lo que significa ser
Ciudad Autonoma”, sefialé este experto. En este sentido, apuntd que en aquellos
aspectos en los que se pudiera equiparar Melilla y Ceuta a las Comunidades se
podria hacer, y en aquellos otros que necesitaran un régimen distinto, se
conservaria la situacion actual. “Pero una de las cosas que hay que arreglar en la
Constitucion es el estatuto de las dos ciudades autdonomas, que no esta
completamente definido desde mi punto de vista”, concluyod.

Crear consenso para cambiar la Constitucion

“Si estoy a favor de la modificacion de la Constitucion actual, pues tiene ya 33
afos de vigencia, al menos, en aquellos apartados dénde es evidente que hace
falta reformarla, retocarla, como se intento en la legislatura pasada, y cada vez es
mas urgente”, explicd el catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad
de Méalaga, Angel Rodriguez Vergara. En este sentido, asegurd que le problema no
es si ha llegado el momento de reformar la Constitucidn, sino si se creara el
consenso necesario para renovarla, pues de la reforma no se tiene duda.

Asi, comentd que la propuesta que se realizd en el discurso de investidura del
presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, en la legislatura de 2004
se indicaba la posible modificacion de la linea sucesoria en la corona, quitando la
preferencia de vardn sobre mujer. También habria que hacer referencia a la Unién
Europea, pues Espaiia es el Unico pais que desde su entrada en el afio 85, no ha
tocado ni un articulo de la Constitucion.

¢Cuales serian otras propuestas para la modificacién de la Carta Magna? “Poner
nominalmente los nombres de las Comunidades y Ciudades Auténomas y estudiar
una reforma de Senado para que sea una auténtica cdmara de representacion
autonomica.

Ademas, Rodriguez Vergara destacd que durante estos cuatro afos de gobierno
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nacional del PSOE no se pudo hacer estas modificaciones “porque no
fuimos capaces de crear un consenso necesario. Es preciso una reforma,
pero sin consenso, aparte de imposible, seria un suicidio. La clave de la
estabilidad de la Constitucion es que fue consensuada, por tanto la reforma
también debe ser asi”, asevero.
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