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¢Se fusionaran las
universidades publicas

como las cajas?

En pleno debate sobre el Estado del Bienestar, algunos proponen en la
educacién superior un plan similar al de la banca. Por Quique Rodriguez

usionar universidades para

ser mas eficientes, optimi-

zar los recursos y mejorar

los resultados de la educa-
cién superior. Es la receta apun-
tada por algunos expertos, ligados
tanto a instituciones académicas
publicas como privadas.

El argumento es que en Espafa
hay un exceso de titulaciones,
puesto que el nimero estudiantes
ha descendido durante una déca-
da. Un tiempo en el que, sin em-
bargo, las universidades publicas,
50 en un pais con 52 provincias,
han multiplicado su oferta de titu-
los. Esto provoca duplicidad de
planes de estudios, esfuerzos y re-
cursos, y muchos piensan que ha-
bria que poner fin a esta situacién
en un momento de crisis en el que
se estdn poniendo en marcha re-
formas en otros d4mbitos del sector
publico y la politica social.

Hay diferentes vias para lograrlo:
Que varias instituciones con idénti-
cos estudios en la misma comuni-
dad, provincia o ciudad, impartan
conjuntamente esas carreras. Un
paso mas es la suma de esfuerzos
en proyectos mas profundos de co-
laboracién entre distintas universi-
dades, que pueden tener diferentes
niveles de intensidad. Y el paso mas
grande, propuesto por algunos pro-
fesores como el economista de la
Universidad Carlos III de Madrid,
Juan José Dolado, llevaria a un pro-
ceso de integracién de instituciones
mediante fusiones, para optimizar

los recursos y dar mejor servicio a
menor coste. Este profesor propone
en su informe Disfunciones en el
sistema universitario espariol: diag-
noéstico y propuestas de reforma,
acometer «un proceso que facilite
fusiones de las 50 universidades pa-
blicas en un nimero més limitado
de campus de mayor tamafo, en
funcién de su proximidad geografi-
ca, de su complementariedad en
cuanto a los grupos de investiga-

En un pais con 50
provincias hay 50
instituciones publicas
de educacion superior

El nimero de
estudiantes llevaba una
década cayendo, pero ha
repuntado desde 2008

cién, de su estructura de titulacio-
nes y la demanda de estudios. Se
trataria de aprovechar economias
de alcance y escala, conducentes a
una reasignacion mas eficiente de
las inversiones y gastos corrientes
en un nimero mas limitado de
grandes campus que liderasen el
proceso de mejora».

Rafael Cortés Elvira es ahora
rector en una institucién privada, la

Universidad Camilo José Cela, pe-
ro ha estado media vida vinculado
ala publica y ha tenido responsabi-
lidades politicas. Tiene claro que es
un proceso inevitable que llegara
aunque no se quiera. «La politica
de hacer una universidad en cada
pueblo ha sido una barbaridad.
Ahora las palabras clave son efi-
ciencia y racionalidad. No puede
haber titulaciones sin apenas alum-
nos repetidas tres veces en la mis-
ma ciudad y hay que tener univer-
sidades con un tamario adecuado;
y eso se puede conseguir con fusio-
nes, hay paises donde ya se han
producido. Hay que reformar el pa-
norama actual, porque lo hemos
construido como si fuéramos ricos
y ya no lo somos. La eficiencia re-
queriré fusiones, que se van a pro-
ducir antes o después».

Pero, ¢estan dispuestas las uni-
versidades a un proceso asi? En an-
teriores reformas educativas han si-
do los profesores e incluso los rec-
tores los que se han movilizado
contra los cambios. En este sentido,
Juan José Moreno Navarro, director
general de politica universitaria del
Ministerio de Educacion, asegura
que «las universidades y el sistema
en su conjunto deben de seguir
avanzando en sus esfuerzos de efi-
ciencia, eficacia y rendicion de
cuentas a la sociedad. En este sen-
tido, la colaboracién entre institu-
ciones publicas o privadas con fines
similares a las de educaci6n supe-
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rior, incluidas obviamente otras uni-
versidades, es un aspecto clave. En
estas formulas de cooperacion no
s6lo aparece el componente docen-
te sino también la I+D+1. De esta
forma, un primer paso consistente
en la generacion de alianzas esta-
bles entre universidades y a su vez
con otras instituciones, se configu-
ra como un objetivo posible y cerca-
no, que a su vez abre las puertas,
impulsadas por sus respectivos go-
biernos regionales, a formas de co-
laboracion més profundas».

Federico Gutiérrez-Solanas es el
rector de la Universidad de Canta-
bria y actual presidente de la Con-
ferencia de Rectores de las Univer-
sidades Espanolas (CRUE). No esta
de acuerdo en que haya una so-
breoferta universitaria porque des-
taca que en los dos ultimos cursos
la demanda de plazas universitarias
ha crecido por primera vez en una
década en torno al 10% y cree que
el descenso demogréfico de este co-
lectivo ya ha tocado suelo. Ademas,
destaca que en los dos tltimos afios
la tendencia de crecimiento del ni-
mero de carreras se ha corregido,
reduciéndose un 20%. No obstante,
reconoce que «se ha mejorado y es
menos urgente acometerlo, pero si-
gue siendo necesaria una planifica-
ci6n a nivel nacional que seria de-
seable hacer con consenso a través
de un gran pacto entre partidos,
agentes sociales, universidades y
empresas, analizando la demanda
de contenidos que exige la socie-
dad, no s6lo en el numero de titu-
los, sino en el tipo de contenidos y
en los métodos de formacién».

El presidente de los rectores es-
pafoles no esta de acuerdo en que
el sistema esté sobredimensionado,
aunque no rechaza algunas integra-
ciones. «El sistema no esté saturado
de universidades y las instituciones
publicas tienen un tamario ajustado.
No obstante, se podrian hacer ofer-
tas de titulaciones conjuntas de for-
ma mas activa, trabajar en red o lle-
gar a compromisos de planificacion
comun que podrian terminar o no
en una integracion».

El 42% de las carreras
no alcanza los 55 alumnos
por grupo, el nimero
minimo de eficiencia

En un proceso de fusiones
no seria sencillo reubicar
a los funcionarios de
todas las universidades

No se trata de un proceso senci-
llo. Hay barreras juridicas por las
plantillas de funcionarios que se
han creado a lo largo de los afios. Y
hay que poner de acuerdo a medio
centenar de universidades publi-
cas, que tienen autonomia en mu-
chas de las decisiones, y a 17 co-
munidades auténomas, porque ha-
ce anos que las competencias en
esta materia han sido transferidas.
Por ello, el director general de poli-
tica universitaria del Ministerio
subraya que «la decision corres-
ponde en tltima instancia a las co-
munidades auténomas y a las pro-
pias universidades, que tienen
competencias en la materia, pero

M Los desequilibrios del sistema universitario pablico
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EL ANALISIS DE LOS EXPERTOS

FEDERICO GUTIERREZ-
SOLANAS

» Presidente de la Conferencia

. de Rectores. «La solucion a la crisis
pasa por el talento, no puede dejar de
invertir en educacién superior.
Estamos dispuestos a los sacrificios
que sean precisos para cambiar el

modelo. Tarde o temprano habré que
hacerlo y si no actuamos nosotros,
nos lo haran sin alternativa. Hay que
hacer cosas, si no, no competiremos
internacionalmente. La sostenibilidad
requiere un modelo que garantice el
futuro, pero no es un papel sélo de la
Universidad, sino también de las
administraciones y las empresas».

RAFAEL CORTES ELVIRA

» Rector de la Universidad
Camilo José Cela. «Como en el
caso de los SIP de las cajas de aho-
rros, las fusiones entre universidades
aportarian una mayor eficiencia, que
es conseguir mejores resultados al
menor coste posible. Se trata de un

servicio publico, pero no queda mas
remedio que hacerlo por un tema de
costes. Antes o después se va a pro-
ducir un proceso de integracién de
estas instituciones académicas, por-
que la necesidad de mejorar la efi-
ciencia lo requerira. Pero se trata de
un cambio social que tiene que venir
con un pactoy.

JESUS FERNANDEZ-
VILLAVERDE

» Profesor de Economia de la
Universidad de Pensilvania. «Las
universidades deberian tener autono-
mia financiera y decidir qué estudios
quieren ofrecer. Creo en los incentivos
y en la libertad, no en la regulacién.

Forzar el cierre de titulos de grado o
un proceso de fusiones es tan regula-
cién como otras, aunque sea en un
sentido opuesto. Construyamos un
mercado universitario tnico vinculan-
do la financiacién al éxito docente e
investigador y que cada centro haga lo
que quiera. Esa es la clave del éxito
de los sistemas que funcionan».

todos los esfuerzos por racionalizar
la oferta de titulaciones son no s6-
lo bienvenidos, sino apoyados des-
de el Ministerio. En aquellos pro-
yectos del programa Campus de
Excelencia Internacional, dedicado
a la potenciaci6n de la excelencia e
internacionalizacion, que han opta-

FRANCISCO MICHAVILA

» Director de la Catedra Unesco de
Gestion y Politica Universitaria.
«Hay que tener mucha precaucion
con los andlisis simplistas de la situa-
cién actual y entrar en el debate
sobre el futuro universitario con
mucho rigor, huyendo de la retérica y

la apariencia. Por ejemplo, no es cier-
to que sobren universidades ni que
descienda el numero de estudiantes
de forma constante porque entre los
cursos 2008-2009 y 2009-2010 han
aumentado en 27.000 y en los dos
Gltimos anos ha crecido el nimero de
alumnos de nuevo ingreso en un 12%
y un 11%, respectivamente».

do por la agregacion de universida-
des la oferta de titulaciones conjun-
tas y especializadas es ya un he-
chov, anade el responsable politico.

Francisco Michavila, catedratico
de la Universidad Politécnica de
Madrid y director de la Catedra
Unesco de Gestion y Politica Uni-

versitaria, propone, mas que com-
plicadas fusiones, llegar a alianzas
que den origen a modelos univer-
sitarios como el del Estado de Ca-
lifornia. Bajo el mismo nombre de
Universidad de California, esta ins-
titucion tiene cinco campus dife-
rentes con gran autonomia en Ber-

keley, Los Angeles, etcétera. Mi-
chavila cree, por ejemplo, que la
Comunidad Valenciana puede ser
un escenario perfecto para poner
este modelo en marcha, por las ca-
racteristicas de sus distintas uni-
versidades, cinco en tres provin-
cias, y por la predisposicién positi-
va de sus responsables. Y pone
también el ejemplo de Canarias,
donde después de la tradicional ri-
validad regional entre las universi-
dades de Las Palmas y La Laguna,
ambas instituciones trabajan jun-
tas en el denominado Campus del
Atlantico en el proyecto de Cam-
pus de Excelencia Internacional
antes mencionado.

Michavila tampoco esta de acuer-
do en que sobren universidades ni
en que vaya a seguir descendiendo
el nimero de estudiantes, pero si en
reordenar la oferta académica para
conseguir mas con menos. «Las cir-
cunstancias actuales propician una
ocasién unica para reformar y
transformar la educacién superior,
creando sistemas universitarios au-
tonémicos en red que integren a las
universidades de cada comunidady.

Los hay con propuestas que van
mucho maés all4. Cortés Elvira se-
fiala que hay personas en la uni-
versidad que creen que la Gnica
forma de cambiarla en Espafia es
tirarla entera y empezar de cero.
Sin llegar tan lejos, Jesus Fernan-
dez-Villaverde, profesor de econo-
mia en la prestigiosa Universidad
de Pennsylvania, no esta de acuer-
do con dirigir procesos de concen-
tracién, sino que apuesta porque
las universidades se autofinancien
de manera que podrian seguir
existiendo todas las que fueran ca-
paces de conseguirlo. La compe-
tencia diria cuéles son sostenibes.



