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debate territorial

Asedio al Estado autonomico

El discurso del PP, con mas o menos tremendismo, coincide en la
necesidad de devolver competencias al Estado// El PSOE defiende el
modelo, pero propone medidas de «concertacion» autonéomica, por
ejemplo en los horarios comerciales
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Oportunidad u oportunismo politico. El debate sobre la viabilidad del Estado autonémico y su posible reforma ha
irrumpido con fuerza en el escenario publico a cuatro meses de las elecciones y con la crisis econémica de
fondo. Mientras el PP dibuja un modelo territorial enfermo, con "patologias", el PSOE combina un doble
discurso. Por una parte defiende los logros del Estado autonémico y critica los ataques del PP, pero por otra
anuncia futuras "concertaciones" entre comunidades, como por ejemplo en horarios comerciales, una
competencia de las autonomias.

En esta tltima semana, el cuestionamiento de los conservadores al modelo diseniado en 1978 ha ganado en
intensidad, si bien los recelos sobre este modelo vienen de lejos. El mas critico con la vertebracion de Espana ha
vuelto a ser el ex presidente José Maria Aznar, quien el pasado viernes asegur6 que Espafia es un "Estado
marginal, donde cualquier gobierno tendria dificultad para sacar adelante algunas politicas debido a la actual
configuracion del Estado".

Por ello, propugnoé una reordenacion de competencias: "Espafia no da para tener 17 instituciones que hacen las
mismas cosas. No da para eso porque no podemos sostenerlo". Ademas, aprovecho para dictarle le deberes a
Mariano Rajoy: poner el "cascabel al gato" cuando gobierne y recuperar competencias para el Estado.

EI PP habla de 26.000 millones de "sobrecoste anual" por el modelo actual

Lo cierto es que Rajoy también ha dado ya algunas pinceladas sobre el futuro del Estado autondémico. La receta
para salir de la crisis y superar los "obstaculos" derivados de las "patologias" que adolece el Estado de las
autonomias, segun expuso en octubre de 2010, pasa por una "actualizacion" del modelo que lo haga "viable y
sostenible". Para la secretaria general del partido, Maria Dolores de Cospedal, esto requiere "corregir" los
excesos de las comunidades. ;Y cudles son estos? Las duplicidades y solapamientos entre las administracion
central y autondémica que generan mas gasto, arguyen los conservadores.

Segun el vicesecretario general del PP , Esteban Gonzéalez Pons, el "sobrecoste anual" para el conjunto de las
autonomias "esta por encima de los 26.000 millones de euros", un 2,6% del PIB, que "los espafioles podriamos
ahorrarnos todos los afios", explicé durante una intervencion en Menorca el pasado viernes. Con estas cifras,
Gonzalez Pons apunto la posibilidad de aprovechar la "flexibilidad" del Estado autondémico para que algunas
competencias o recursos de las comunidades "vuelvan a la Administracion central".
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‘Efecto crisis'

Aunque minoritarias, también hay voces dentro del PP que hacen frente al discurso hegemodnico sobre el Estado
autonomico. El actual presidente de Castilla y Leon, Juan Vicente Herrera, tuvo que recordar a los suyos en
noviembre del afio pasado que, aunque "es cierto que se han cometido excesos, no puede decirse que estos
deriven del modelo". Herrera defendid entonces la labor de las autonomias, calificando de "falso e injusto"
considerar que "uno de los principales responsables del problema actual del déficit sea el modelo de Estado
autonomico".

Lo cierto es que los datos avalan el argumento de Herrera. En 2009, el déficit del Estado alcanzo el 11,1% del
PIB y las autonomias representaron solo un 2% del total. Sin embargo, la evolucion en los ultimos afios
demuestra que las cuentas negativas de las comunidades van creciendo. Una llamada de atencion que con la
crisis econdmica se ha agudizado y obliga a invocar la austeridad. Eso si, sin que los ciudadanos se vean
afectados en la prestacion de servicios. Segun el Gobierno, el 85% de los gastos de las comunidades van
destinados a educacion, sanidad y dependencia.

La duplicidad no es mala

La escalada verbal del PP es vista en las filas socialistas como una "operacion politica" para socavar al Estado y
bajo la que subyace "la negacion del Estado de las autonomias" por parte de los conservadores. Desde el
Ejecutivo reconocen que es momento de procurar una mayor eficacia del sistema autondmico, pero manteniendo
sus principios de éxito en los ultimos 30 afios: unidad, autonomia y solidaridad.

El 85% del gasto autonoémico es para sanidad, educacion y dependencia

Ahora bien, son partidarios de evitar el debate en los términos que han marcado los conservadores. El ministro
de la Presidencia, Ramon Jauregui, califico el pasado jueves en el Senado de "peligroso" recuperar el debate en
términos "neocentralistas y antiautonomistas". Para el secretario de estado de politica territorial, Gaspar Zarrias,
este discurso del PP "es un error que pretende aprovechar de forma coyuntural la crisis para darle una vuelta al
Estado de las autonomias, que no es mas caro de lo que puede ser la gestion municipal o del Estado", explica en
declaraciones a Publico.

En su opinién, las comunidades "no son derrochadoras. Mas el 85% del gasto es en educacion, sanidad y
dependencia", tres de los pilares del Estado del bienestar cuya competencia esta transferida a las comunidades.
Segun Zarrias, hay que "buscar procedimientos de colaboracion, coordinacion y eficacia" entre las autonomias,
pero sin que ello suponga quitarles competencias. Sobre todo en estos momentos en el que todas las
administraciones se estan apretando el cinturén, pero sin causar perjuicios a los ciudadanos.

Esto, subraya, es lo que pretende el Ejecutivo, que a través de la Agencia de Evaluacion de las Politicas Publicas
esta elaborarando un informe sobre las "duplicidades, solapamientos e ineficiencias del sistema". De los primeros
analisis, explica el secretario de Estado, se aprecia que no hay grandes duplicidades. "Es el chocolate del loro",
apunta, a la vez que recuerda que en ocasiones "la duplicidad no es mala", por ejemplo cuando desde las
comunidades complementan decisiones estatales para beneficio de los ciudadanos.

El déficit de las comunidades en 2009 represent6 un 2% del 11% total

"No comparto la teoria de que el problema esté en las comunidades", sefiala a este diario Zarrias, para quien las
autonomias son generadoras de déficit como cualquier otra administracion. Desde su punto de vista, la clave
reside en que "la derecha nunca ha querido un Estado de las autonomias”, de ahi ese discurso recentralizador. El
trasfondo del debate, apunta, es la privatizacion de servicios publicos. "Cuando desde el PP y sus satélites hablan
de adelgazamiento, lo que estan intentando es privatizar servicios publicos, que es lo que hemos visto en Madrid
y Valencia con la sanidad y la educacion".

Este analisis de la situacion para mejorar la coordinacion choca, sin embargo, con la tltima propuesta realizada
por el presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, que destilaba aires armonizadores, al defender la
"concertacion" de los horarios comerciales entre comunidades. Una medida que no ha gustado al nuevo Govern
de Catalunya, al considerar que invade su capacidad de autogobierno.

El PSOE concretara sus "ofertas" para perfeccionar el modelo territorial el proximo 30 de enero, en la
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convencion autonomica que realizara el partido, "pero respetando el Estado autonomico", subray6 Zarrias. Entre
las medidas, plantearan "cerrar el mapa autondomico en lo que se refiere a concluir el proceso de renovacion de
estatutos”, explica.

Mas dencentralizacion

El president Artur Mas no ha dudado en situar al PP y PSOE en el mismo bloque, para advertir de las
consecuencias que pueden tener "los intentos armonizadores" de ambas formaciones. Aunque no sabe si es
viable un estado con 17 autonomias, sin embargo tiene claro que "Catalunya y la nacion catalana son viables".
Es mas, recién aterrizado en la Generalitat record6 que el objetivo de su formacion es alcanzar un pacto fiscal
con el Estado.

Artur Mas critica "los intentos armonizadores" de PSOE y PP

Recordando la clara voluntad de autogobierno de Catalunya, el portavoz de CiU en la comision de politica
territorial en el Congreso, Jordi Jané, sostiene que "hay margen para alcanzar ese acuerdo" Por otro lado,
defiende "la administracion autonémica unica" en aquellas competencias transferidas, como solucion a las
actuales duplicidades. Desde su punto de vista, asi se simplificarian algunos problemas del modelo. En este
momento de ajustes en las administraciones, Jané es partidario de "aligerar la estructura de los ministerios" ya
que muchos de ellos no prestan los servicios para los que fueron disefiados porque sus funciones han sido
transferidas a la comunidades. Y ni oir hablar de devolver competencias: "Estan concretadas en el Estatut y
nosotros lo que pedimos es que se cumplan y se apliquen".

No a la centralizacion

.Y qué opinan los expertos? Luciano Parejo, catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad Carlos I1I
de Madrid, defiende que el debate sobre la devolucion de competencias al Estado se agota porque "no esté en el
horizonte de lo alcanzable lograr un consenso para su reforma".

En este sentido, el catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Granada Francico Balaguer
sostiene que "la idea de centralizar va en contra del espiritu del Estado autonémico. No es posible
constitucionalmente". Sin embargo, aprecia motivos para pedir a las comunidades "que conciten politicas, que
haya mas colaboracion".

Zarrias sostiene que la derecha "nunca ha querido un Estado autonémico"

Por su parte, el catedratico de Derecho Administrativo de la UNED, Mariano Bacigalupo enfatiza que lo
importante es que el Estado "no siga perdiendo mas" competencias porque corre el riesgo de quedarse anoréxico.
La clave, sefiala Bacigalupo, es que se "recuperen ciertas dosis de homogeneidad" en ciertos servicios publicos
vertebradores de la cohesion social. Algo que se puede lograr, sefiala, "reforzando la legislacion basica del
Estado".

Los expertos consultados por Publico coinciden en sefialar el factor econdmico como determinante para que
haya resurgido este debate sobre el Estado de las autonomias. El catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad de Barcelona Enoch Alberti considera, sin embargo, que "las autonomias no cuestan mucho" a tenor
de las funciones que desempefian. Ahora bien, "otra cuestion es que haya servicios publicos que se solapen o no
estén bien coordinados. Esto si puede suponer un coste significativo".

Competencias claras

En este caso, sefiala Alberti, habra que ver "quién solapa a quién". En su opinion, hay casos clamorosos de
invasion de competencias por parte del Estado. "Las duplicidades pueden ser en los dos sentidos". Estas avocan
a "una distribucion nitida de las competencias". Segun el catedratico, esto clarificaria las responsabilidades y
permitiria el establecimiento de medidas de colaboracion para ser eficientes. No obstante, duda que se pueda
fijar una lista unica de competencias del Estado y de las autonomias. "Seria una reforma interesante, pero hoy
por hoy esta descartada porque serviria para recentralizar", concluye.

El Gobierno cree que no hay grandes duplicidades entre administraciones

5de 4l 17/01/2011 10:31



Asedio al Estado autonémico - Ptblico.es http://www .publico.es/espana/356484/asedio-al-estado-autonomico

Luciano Parejo pone el acento en que el sistema debia haberse rectificado antes: "No habia voluntad politica
para afrontar el problema, pero la necesidad de hacerlo es estructural". Como posible solucion, apunta un
"deslinde competencial claro", para a partir de ahi fijar técnicas de accion conjunta.

También partidario de clarificar la distribucion de competencias se muestra Bacigalupo, quien asegura que las
"duplicidades competenciales no son la regla". Sin embargo, reconoce que "se ha producido una multiplicacion
institucional mimética a la del Estado". Televisiones publicas, tribunales de la competencia, oficinas.... Su
reversion, dice, es muy dificil: "El problema es que ante instituciones ociosas y prescindibles, el tnico remedio es
la supresion".

Para Bacigalupo, contribuiria a clarificar el debate saber qué modelo queremos. "El desarrollo del Estado federal
es una tarea pendiente". Los expertos también apuntan a un necesario fortalecimiento de la cultura politica
autonomica o federal, que requiere respeto a la diversidad y lealtad institucional, como factor que

rebajaria tensiones entre comunidades.

Como hacer viable un modelo "agotado"

Informe FAES

En diciembre de 2010, el lider del PP, Mariano Rajoy, recibio el trabajo que habia pedido sobre como hacer
viable y racional el Estado autondmico, elaborado entre otros por el diputado Gabriel Elorriaga. Ahi estan
algunas de las propuestas que los conservadores llevaran a la campaiia electoral de mayo.

Escenario

Elorriaga sefala a este diario que “la situacion econdmica del pais y el deterioro tan grave que estamos viviendo,
va a requerir un replanteamiento de raiz en muchos asuntos”. Esto no implica una vuelta atras, explica, sino
eliminar duplicidades y “estas se dan mas entre el nivel regional y local”.

Propuestas de futuro

Ademas de “reforzar la estabilidad de las normas basicas de reparto de ingresos mediante su
constitucionalizacion” o eliminar la “prestacion de servicios impropios”, Elorriaga apunta en el informe medidas
de reorganizacion territorial. Considera interesante estudiar la posibilidad de convertir los ayuntamientos de
menos de 10.000 habitantes en corporaciones y “redimensionar las comunidades”, como hizo Alemania con sus
‘Lénder’.

Reforma constitucional

En opinion del diputado del PP, “todo el mundo sabe que en este momento el titulo VIII de la Constitucion hay
que reformarlo para introducir normas claras y estabilidad”.
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EL DEBATE ES MONARQUIA/REPUBLICA

No es, en mi opinion, la contradiccion fundamental en el modelo de Estado el aspecto inter-administrativo
Autonomias/Centralizacion, porque puesto en su boca, eso nos llevaria al modelo de la Espaiia de Franco,
claro, sino que el debate politico de fondo me parece que es Monarquia/Republica, una polémica que sin
duda este afo saltara al debate publico ya que se cumplen este afio, los ochenta desde la Proclamacion de
la II Republica Espaiiola.

La Monarquia, piedra clave del edificio inacabado de la democracia espafiola, no es hoy, para millones de
ciudadanos, el modelo que facilitaria las inaplazables reformas legislativas que exige la conciencia civica.
Se lleva mas de treinta afios reclamando pacificamente leyes y derogaciones de leyes que constituyen
reminiscencias actuantes del terror de ayer o auténticos nudos gordianos de nuestra historia sin resolver
aun y... la paciencia se ha acabado. Animo a los forerxs a que manifiesten si es o no el momento de pasar a
reclamar un referendum sobre la forma de Estado...

Mientras tanto, aqui les enlazo cual pueda ser mi idea del modelo al que aspira esta plumilla:
"IBERIA, CUATRO REPUBLICAS FEDERALES
Carlos Taibo, acaba de publicar un articulo en este periodico sobre las razones que

pueden posibilitar la federacion de Portugal al conjunto de Espafia. Saramago también lo ha sugerido en
distintas ocasiones. Existe ademas, el precedente demostrativo del vigor y madurez de las cuatro culturas
espafiolas: gallega, vasca, catalana y castellano parlante en la multitud de Festivales Ibericos,
multitudinarios, organizados en los afios setentas.

La idea de Iberia, como conjunto peninsular que engloba a Portugal, se ajusta a todo el territorio
peninsular e insular. Las cinco vigorosas culturas ibericas,...
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#31 Vota Vota Denunciar

01 Obdulio 16-01-2011 14:24
#16 javie. Cuando dices "politicos familiares y allegados de 17 autonomias", ;te estas refiriendo al

sobrinisimo del Presidente de Murcia?. No deberias de meterte con él, ahora que esta tan malito después
de la tunda que le han dado, a saber por qué.

#32 Vota Vota Denunciar

01 Obdulio 16-01-2011 14:53

#30 Elisa Serna. Niego la mayor: reducir las culturas de Espafia (vigorosas y maduras o como se quiera),
simplemente a cuatro, con posibilidades de incluir a Portugal, me parece un ejercicio temerario de
cualificacion e identificacion de cultura con idioma, lo cual no deja de ser un barbaridad, por mucho que
esa fuera la base identitaria de los Festivales Ibericos de los afios setenta. Lo siento, pero en Espafia
conozco yo otras culturas, con caracteristicas especificas propias, de extraordinaria importancia y
trascendencia, aunque su vehiculo de expresion sea el castellano, en alguna de sus diferentes, cultas, ricas
y prodigiosamente expresivas variedades.
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