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| debate territorial

CAROLINA MARTIN

MADRID

=== Oportunidad u oportu-
nismo politico. El debate so-
brelaviabilidad del Estado au-
tonémico y su posible reforma
ha irrumpido con fuerza en
el escenario publico a cuatro
meses de las elecciones y con
la crisis econdémica de fondo.
Mientras el PP dibuja un mo-
delo territorial enfermo, con
“patologias”, el PSOE combi-
na un doble discurso. Por una
parte defiende los logros del
Estado autondmico y critica
los ataques del PP, pero por
otra anuncia futuras “concer-
taciones” entre comunidades,
como por ejemplo en horarios
comerciales, una competencia
delas autonomias.

En esta dltima semana, el
cuestionamiento de los con-
servadores al modelo disefia-
do en 1978 ha ganado en in-
tensidad, si bien los recelos so-
bre este modelo vienen de le-
jos. El maés critico con la verte-
bracién de Espaiia ha vuelto a
ser el ex presidente José Maria
Aznar, quien el pasado vier-
nes asegurd que Espafia es un
“Estado marginal, donde cual-
quier gobierno tendria dificul-
tad para sacar adelante algu-
nas politicas debido ala actual
configuracién del Estado”.

Por ello, propugné una
reordenacién de competencias:
“Espafianodaparatener 17 ins-
tituciones que hacenlasmismas
cosas. Nodapara eso porque no
podemos sostenerlo”. Ademas,
aprovechd para dictarle le de-
beres a Mariano Rajoy: poner
el “cascabel al gato” cuando go-
bierne y recuperar competen-
ciaspara el Estado.

Lo cierto es que Rajoy tam-
bién ha dadoya algunas pince-
ladas sobre el futuro del Esta-
do autondmico. La receta pa-
rasalir dela crisis y superar los
“obstaculos” derivados de las
“patologias” que adolece el Es-
tado de las autonomias, segin
expuso en octubre de 2010,
pasa por una “actualizacién”
delmodeloquelohaga “viable
ysostenible”. Parala secretaria
general del partido, Maria Do-
lores de Cospedal, esto requie-
re “corregir” los excesos de las
comunidades. ¢Y cudles son
estos? Las duplicidades y sola-
pamientos entre las adminis-
tracion central y autondmica
que generan mas gasto, argu-
yen los conservadores.

Segun el vicesecretario ge-
neral del PP, Esteban Gonza-
lez Pons, el “sobrecoste anual”
parael conjunto de las autono-
mias “esta por encima de los
26.000 millones de euros”, un
2,6% del PIB, que “los espafio-
les podriamos ahorrarnos to-
dos los afios”, explicé durante
una intervencién en Menorca
elpasadoviernes. Con estas ci-
fras, Gonzdalez Pons apunt6 la
posibilidad de aprovechar la
“flexibilidad” del Estado auto-

El PP habla de
26.000 millones de
«sobrecoste anual»
por el modelo actual
|

E185% del gasto
autonoémico es para
sanidad, educacion
y dependencia
I

El déficit de las
comunidades en
2009 represent6é un
2% del 11% total

ndmico para que algunas com-
petencias o recursos de las co-
munidades “vuelvan a la Ad-
ministracién central”.

‘Efecto crisis’

Aunque minoritarias, también
hay voces dentro del PP que
hacen frente al discurso hege-
monico sobre el Estado auto-
némico. El actual presidente
de Castillay Le6n, Juan Vicen-
te Herrera, tuvo que recordar
a los suyos en noviembre del
afo pasado que, aunque “es
cierto que se han cometido ex-
cesos, no puede decirse que
estosderiven del modelo”. He-
rrera defendi6 entonces la la-
bor de las autonomias, califi-
cando de “falso e injusto” con-
siderar que “uno de los princi-
pales responsables del proble-
maactual del déficit sea el mo-
delo de Estado autondmico”.
Lo cierto es que los datos
avalan el argumento de Herre-
ra. En 2009, el déficit del Esta-
do alcanzd el 11,1% del PIBy
las autonomias representaron
s6lo un 2% del total. Sin em-
bargo, la evolucién en los ul-
timos afios demuestra que las
cuentas negativas de las comu-
nidades van creciendo. Una
llamada de atencién que con
la crisis econdmica se ha agu-
dizado y obliga a invocar la
austeridad. Eso si, sin que los
ciudadanos se vean afectados
en la prestacién de servicios.
Segtn el Gobierno, el 85% de
los gastos de las comunidades
van destinados a educacion,
sanidad y dependencia.

Laduplicidad noesmala

La escalada verbal del PP es
vista en las filas socialistas co-
mo una “operacién politica”
para socavar al Estado y ba-
jola que subyace “la negacién
del Estado de las autonomias”
por parte de los conservado-
res. Desde el Ejecutivo recono-
cen que es momento de procu-
rar una mayor eficacia del sis-
tema autonémico, pero man-
teniendo sus principios de éxi-
to en los tltimos 30 afios: uni-
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Los presidentes
autonomicos antes

de la Conferencia de
Presidentes de 2009. MARTA

ASEDIO
al Estado
autonomico

El discurso del PP, con mas o menos tremendismo, coincide
en la necesidad de devolver competencias al Estado // El PSOE
defiende el modelo, pero propone medidas de «concertacion»
autonomica, por e]emplo en los horarios comerciales
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dad, autonomia y solidaridad.
Ahora bien, son partidarios
de evitar el debate en los tér-
minos que han marcado los
conservadores. El ministro de
la Presidencia, Ramén Jaure-
gui, calificé el pasado jueves
enel Senado de “peligroso” re-
cuperar el debate en términos
“neocentralistas y antiauto-
nomistas”. Para el secretario
de estado de politica territo-
rial, Gaspar Zarrias, este dis-
curso del PP “es un error que
pretende aprovechar de forma
coyuntural la crisis para darle
una vuelta al Estado de las au-
tonomias, que no es mas caro
de lo que puede ser la gestién
municipal o del Estado”, expli-
caendeclaraciones a Publico.
En su opinién, las comuni-
dades “no son derrochadoras.
Masel 85%del gastoesenedu-
cacion, sanidad y dependen-
cia”, tres de los pilares del Es-
tado del bienestar cuya com-
petencia esta transferida a las
comunidades. Seguin Zarrias,
hay que “buscar procedimien-
tos de colaboracién, coordina-
cién y eficacia” entre las auto-
nomias, pero sin que ello su-

ponga quitarles competencias.
Sobre todo en estos momen-
tos en el que todas las adminis-
traciones se estan apretando el
cinturén, pero sin causar per-
juicios alos ciudadanos.

Esto, subraya, es lo que pre-
tende el Ejecutivo, que a través
delaAgenciadeEvaluaciénde
las Politicas Publicas estd ela-
borarando un informe sobre
las “duplicidades, solapamien-
toseineficienciasdel sistema”.
De los primeros analisis, ex-
plica el secretario de Estado,
se aprecia que no hay grandes
duplicidades. “Es el chocola-
te del loro”, apunta, a la vez
que recuerda que en ocasio-
nes “laduplicidad noesmala”,
por ejemplo cuando desde las
comunidades complementan
decisiones estatales para be-
neficio delos ciudadanos.

“No comparto la teoria de
que el problema esté en las co-
munidades”, sefiala a este dia-
rio Zarrias, para quien las au-
tonomias son generadoras de
déficit como cualquier otraad-
ministracién. Desde su punto
de vista, la clave reside en que
“la derecha nunca ha querido

LAS FRASES

«Espananodapara
tener 17 instituciones
que hacen las mismas
C0sas (...) No podemos
sostenerlo»

> JOSE MARIA AZNAR
> EXPRESIDENTE DEL GOBIERNO
> 14DEENERODE 2011
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«Tenemosuna
Administracion excesiva
enlaque se solapan oS
ambitos de decision»

> MARIANO RAJOY

> PRESIDENTEDEL PP
> 27DEOCTUBREDE 2010

«Hace falta corregir
los excesos que hemos
vivido con el Estado de
las autonomias»

> M2DOLORES DE COSPEDAL

> SECRETARIAGENERAL DEL PP
> 14DEENERODE2011

«El sobrecoste anual
de las comunidades
esde mas de 26.000
millones de euros»

> ESTEBAN GONZALEZ PONS
> PORTAVOZ DE COMUNICACION PP
> 14DEENERODE2011

«Se han cometido
excesos, pero no puede
decirse que estos
deriven del modelo»

> JUAN VICENTE HERRERA

> PRESIDENTE DE CASTILLAYLEON
> 26 DEOCTUBREDE 2010

: El reparto del déficit entre las administraciones
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En 2006, las comunidades autonomas presentaron unas cuentas de déficit cero: ingresaron lo mis-
mo que gastaron. A partir de ese ano, la tendencia se ha invertido y acumulan saldos negativos.
Las comunidades han sido calificadas de derrochadoras y generadoras de déficit, pero lo cierto es
que en 2009, el afio mas duro de la crisis, las autonomias supusieron sélo un 2% del 11% total.
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un Estado de las autonomias”,
de ahi ese discurso recentrali-
zador. El trasfondo del deba-
te, apunta, es la privatizacién
de servicios publicos. “Cuan-
do desde el PP y sus satélites
hablan de adelgazamiento, lo
que estan intentando es priva-
tizar servicios publicos, que es
lo que hemos visto en Madrid
y Valencia con la sanidad y la
educacién”.

Este andlisis de la situacién
para mejorar la coordinacion
choca, sinembargo, con la tlti-
ma propuesta realizada por el
presidente del Gobierno, José
Luis Rodriguez Zapatero, que
destilaba aires armonizadores,
al defender la “concertacion”
deloshorarios comerciales en-
tre comunidades. Una medi-
da que no ha gustado al nuevo
Govern de Catalunya, al consi-
derar que invade su capacidad
de autogobierno.

El PSOE concretara sus
“ofertas” para perfeccionar el
modelo territorial el préximo
30 de enero, en la convencién
autondmica que realizard el
partido, “pero respetando el
Estado autondmico”, subra-
y0 Zarrias. Entre las medidas,
plantearan “cerrar el mapaau-
tonémico en lo que se refiere a
concluir el proceso de renova-
ci6én de estatutos”, explica.

Mas dencentralizacion

El president Artur Mas no ha
dudado en situar al PPy PSOE
en el mismo bloque, para ad-
vertir de las consecuencias que
pueden tener “los intentos ar-
monizadores” de ambas for-
maciones. Aunque no sabe si
es viable un estado con 17 au-
tonomias, sin embargo tiene
claro que “Catalunya y la na-
cién catalana son viables”. Es

|

Zarrias sostiene que
la derecha «nunca
ha querido un
Estado autonomico»
|

El Gobierno cree
que no hay grandes
duplicidades entre
administraciones
|

Artur Mas critica
«los intentos
armonizadores»

de PSOE y PP

mas, recién aterrizado en la
Generalitat recordd que el ob-
jetivo de su formacion es al-
canzar un pacto fiscal con el
Estado.

Recordando la clara volun-
tad de autogobierno de Cata-
lunya, el portavoz de CiU en
la comisién de politica territo-
rial en el Congreso, Jordi Jané,
sostiene que “hay margen pa-
ra alcanzar ese acuerdo” Por
otro lado, defiende “la admi-
nistracién autondmica uni-
ca” en aquellas competencias
transferidas, como solucién a
lasactuales duplicidades. Des-
de supunto de vista, asi se sim-
plificarian algunos problemas
del modelo. En este momento
de ajustes en las administra-
ciones, Jané es partidario de
“aligerar la estructura de los
ministerios” ya que muchos de
ellos no prestan los servicios
para los que fueron disefiados
porque sus funciones han si-
dotransferidas ala comunida-
des. Y ni oir hablar de devol-
ver competencias: “Estdn con-

cretadas en el Estatut y noso-
tros lo que pedimos es que se
cumplany se apliquen”.

No alacentralizacién

¢Y qué opinan los expertos?
Luciano Parejo, catedratico
de Derecho Administrativo
de la Universidad Carlos III
de Madrid, defiende que el
debate sobre la devolucién
de competencias al Estado
se agota porque “no esta en
el horizonte de lo alcanzable
lograr un consenso para su
reforma”.

Eneste sentido, el catedra-
tico de Derecho Constitucio-
nal de la Universidad de Gra-
nada Francico Balaguer sos-
tiene que “la idea de centra-
lizar va en contra del espiri-
tu del Estado autonémico.
No es posible constitucional-
mente”. Sin embargo, apre-
cia motivos para pedir a las
comunidades “que conciten
politicas, que haya mds cola-
boracién”.

Por su parte, el catedrati-
co de Derecho Administrati-
vo de la UNED, Mariano Ba-
cigalupo enfatiza que lo im-
portante es que el Estado “no
siga perdiendo méas” compe-
tencias porque corre el ries-
go de quedarse anoréxico.
La clave, sefiala Bacigalupo,
es que se “recuperen ciertas
dosis de homogeneidad” en
ciertos servicios publicos ver-
tebradores de la cohesidén so-
cial. Algo que se puedelograr,
sefiala, “reforzandolalegisla-
ci6én basica del Estado”.

Los expertos consulta-
dos por Publico coinciden en
sefialar el factor econémi-
co como determinante pa-
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