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Artur Mas y Francesc Homs, en un acto de Convergéncia i Unio. EDUBAYER
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La jurisprudencia del
TCy el fallo del Estatut
complican el horizonte
del concierto catalan
I

Es clave aclarar sila Ley
de Financiacién podria
singularizar Catalunya o
generalizar el foralismo

la jurisprudencia ha consolidado
el “privilegio” gracias a la ambigiie-
dad constitucional y Bofill tampoco
dudadel alcance dela actualizacién
delos derechos histdricos.

Sélo Ferret defiende que el asun-
to “no es juridico” sino de acepta-
cién “politica y econémica” y apun-
ta que todo se resume a lo que se es-
tablezcaenlaLOFCA, “que segtnel
TC esta por encima del Estatut, que
habia fijado un sistema de financia-
cién que no abria la puerta al con-
cierto”. En esta linea recuerda que,
ademads, “tampoco la Constitucién
dice que Catalunya deba ser de régi-
men comun”. A partir de ahi es tan
posible, segin é1, unaley diferencia-
daad hoc o una LOFCA que genera-
lice el concierto a todas las autono-
miasy que pactarian después su cu-
po (la aportacion al Estado).

CiU cree que para aplicar el sistema de cupo en Catalunya no hace falta cambiar la Constitucion

Un conclerto dific

Reportaje
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onvergénciaiUni6 hasi-

tuado como propuesta

estrella en las préximas

elecciones del 28-N la

consecucion de un con-
cierto econdémico para Catalunya si-
milar al que Navarra ylas tres provin-
cias vascas recuperaron en la Transi-
cion. Pero mas alla del impacto poli-
tico de la oferta, la idea ha generado
también un debate juridico.

Los padres de la propuesta defien-
den que es constitucional y que bas-
tara con reformas legales de poco ca-
lado en el Congreso para que Cata-
lunya recaude sus impuestos y pague
al Estado sélo en funcién de los servi-
cios que este le presta.

Pero entre los expertos consulta-
dos por Publico sélo el catedratico de
Derecho Administrativo de la Univer-
sitat Autonoma de Barcelona (UAB)
Joaquim Ferret considera que “no
hay problema constitucional”. Dis-
crepan de su vision el catedratico de
Derecho Constitucional de la UAB
Francesc de Carreras, su homdlogo
en la Universidad de Granada Fran-
cisco Balaguer y el profesor de Dere-
cho Constitucional de la Universitat

Pompeu Fabra Héctor L6pez Bofill.

Para sustentar y defender la via-
bilidad y el encaje legal del concier-
to catalan, el responsable del progra-
ma electoral de la federacién, el di-
putado Francesc Homs, ha escrito el
ensayo Dret a decidir. Estaci6 concert,
que en los préximos dias llegard a las
librerias catalanas. El que fuera comi-
sionado por Artur Mas para represen-
tar a los nacionalistas en la ponencia
redactora del Estatut se extiende en
argumentos juridicos y politicos para
contrarrestar las opiniones que, des-
de el PSC pero también desde circu-
los independentistas, niegan con ve-
hemencia su viabilidad en el actual
marco. Lo hacen con la Constitucién
y el Estatut en la mano y reforzados
por la sentencia del Tribunal Consti-
tucional que limité el autogobierno
dejando clara la supremacia del Esta-
do también en materia fiscal.

Huir del “régimen comun”

Homs, que admite el error de que en
la Transicién el asunto no fuese una
prioridad, sostiene que se parte de
una “manipulacién del principio de
igualdad” y afirma que el concierto
“noestd enla Constituciéon”ynodebe
ser, por tanto, exclusivo para los terri-
torios forales. A partir de ahi aboga
por que Catalunya deje de ser una au-
tonomia de “régimen comun” y pro-

pone que en la préxima Ley Orgdani-
cade Financiacién de las Comunida-
des Auténomas (LOFCA) quede fue-
raigual que ya pasa con los territorios
forales. Es entonces cuando el Con-
greso deberia aprobar una ley nego-
ciada bilateralmente estableciendo
unrégimen fiscal catalan singular.

Homstiene solucionesy preceden-
tes, como el traspaso de la competen-
cias de trafico a Catalunya, pero se-
gun los expertos hay serias dudas de
que el concierto catalan superara los
filtros de constitucionalidad del TC,
que la sentencia del Estatut ha hecho
aunmenos permeables. Las dos gran-
des cuestiones son si la Constitucién
limita el concierto o es una cuestiéon
de voluntad politica y si Catalunya
puede estar fuera de laLOFCA.

La Constitucidn, en la disposicién
adicional primera, no habla del con-
cierto sino de “amparar y respetar los
derechos histéricos de los territorios
forales” y de la “actualizacién del ré-
gimen foral”. Balaguer sostiene que el
concierto vasco y navarro tienen an-
claje constitucional. “No lo nombra,
pero alo largo de los afios se ha inter-
pretado que los derechos histéricos
eran el concierto y las competencias
delasdiputaciones. Que se haya con-
solidado asi puede ser discutible pero
no es productivo decir que eso no tie-
ne fundamento constitucional”, avi-
sa. Carreras también recuerda que

LAS CLAVES

Una apuesta vinculadaa
los equilibrios en Madrid

> LA CONDICION SINE QUANON

> PARALOSPACTOSCONELPSOEQELPP
CiU hadejado claraqueessucondicién
parapactos.Negociar onoel concierto
estarasubordinadoaque,en2012, PSOE
oPPnotenganmayoriaabsolutaenel
Congresoy necesitenaCiUporquenoles
baste conel PNV uotras minorias.

> UNAMPLIOAPOYO

> CONSENSOSOCIALY ACUERDOINTERNO
Las encuestas demuestranqueun
conciertosimilar al vascoesreclamado
casiporel 80%delos catalanesyquela
propuestapenetraenel electoradodel
restode formaciones. CiUlosabey por
esoapuesta por unabanderaque “no
dividesinoque suma”. Artur Masguarda
otrasque haenarboladoenlos Ultimos
afnos,como ladel derechoadecidir.

> ELAVALDE LAS CIFRAS

> UNDEFICIT FISCALAUN ABULTADO

Las balanzas fiscales hechas publicas

en 2008 por el Gobierno aseguraban
que Catalunyateniaundéficit fiscal
conel Estadodel 8,7% de su Producto
Interior Bruto, unodelos regionales mas
abultadosde laUE. Conelnuevosistema
definanciacion pactadoen 2009, segun
laGeneralitat sereduciaen 2 puntos. CiU
estimaquesaldar el déficit fiscal catalanle
costariaal Estado “s6lo” el 1% de suPIB.

Los principios del sistema

Una posibilidad que no comparte
el resto. Balaguer recuerda que la
Constitucién y el Estatut hablan de
la solidaridad y de un sistema glo-
bal “sostenible, equilibrado y que
dé autosuficiencia”, que el concier-
to catalan romperia, y presenta la
LOFCA como un marco “sujeto a
los principios de la Constitucién”.
Carreras avisa que las leyes “son de
caracter general y aplicacion para
todas las autonomias”, tal y como
ha reiterado el TC en su sentencia
del Estatut “reafirmando la LOFCA
y el régimen general”. Bofill asume
que una LOFCA “singular” ni pasaria
eltamiz del TCnirecibiria “el precep-
tivo visto bueno de las autonomias
en el Consejode Politica Fiscal”.

Bofill y Carreras chocan sobre
si los derechos historicos son apli-
cables a Catalunya. El primero re-
cuerdaque yaenlosdictdmenesdel
Consell Consultiu sobre el borrador
de Estatut se aclard que no proce-
dia, a partir de la Constitucién, apli-
carlos al régimen fiscal y si a dere-
cho civil, educacién o lengua. Asi se
hizo. Carrerasy Ferret sostienen que
con el redactado que llegé al Con-
greso “con una visién mas amplia
del tema” (que después se recortd
yleyd alabajaen el TC) sihabria si-
do posible desbrozar el camino al
concierto. Bofill asegura que todo
es cuestiéon de cambiar la Constitu-
ci6én. Una empresa que necesita del
apoyo de PSOEyPP.

Haya o no concierto, todos coinci-
den en que el resultado no depende-
ria del sistema en si mismo sino del
cupo que se acordara, entendiendo
que Catalunya seguiria siendo soli-
daria. “Si Euskadi pagara siete veces
madsde cupo el conciertonolesaldria
rentable”, resume Ferret. %




