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“Normas de convivencia incumplibles
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Los Ayuntamientos multan por acostarse en el césped, tender en los balcones o
mantener relaciones sexuales en la calle ® Las ordenanzas son dificiles de aplicar

JUANA VIUDEZ
Malaga

Acostarse en el césped de Marbe-
lla (Mélaga), jugar con un avién
de aeromodelismo en Sevilla, o
mover a deshora los muebles en
Granada tienen multa. Los Ayun-
tamientos andaluces han sucum-
bido al furor de las ordenanzas
de convivencia, un cajon de sas-
tre en el que cabe todo, inclui-
das la prohibicién de mantener
relaciones sexuales en la calle,
aunque, una vez aprobadas, re-
sulten de dificil cumplimiento.

Granada (gobernada por el
PP) abri6 la espita en noviembre
de 2009 con una ordenanza inspi-
rada en la de Barcelona sobre la
prostitucion. El articulado regula
hasta 250 conductas, incluidas
las que se desarrollan en el inte-
rior de las viviendas. Saltos, gol-
pes, miisica o portazos estan ve-
dados a la hora de la siesta. Por la
noche no se pueden hacer ni re-
paraciones domésticas, ni cam-
bios de muebles. Prevé hasta
3.000 euros por mantener rela-
ciones sexuales en la calle, 300
euros por vender clinex o hacer
malabarismos en la calle.

La asociaciéon de juristas y
abogados Grupo 17 de Marzo la
recurri6 ante el TSJA por consi-
derarlo “contraria” a la Carta Eu-
ropea de Salvaguarda de los De-
rechos Humanos en la Ciudad y
por “vulnerar derechos funda-
mentales” como el de reunién,

manifestacion o la libertad de ex-
presién. Ademads, denunciaron
la criminalizacién de los colecti-
vos més débiles.

Los problemas juridicos de la
normativa de Granada, que si-
gue aplicandose, no han impedi-
do que Milaga la tome como refe-
rente. El 30 de septiembre, la ca-
pital de la Costa del Sol, llevara a
pleno su propia ordenanza de
convivencia. Como ya ha hecho
en Granada, Marbella o El Ejido
(Almeria), sancionard que se
mantengan relaciones sexuales,
con pago o sin €1, a menos de 200
metros de nicleos residenciales,

En Sevilla, no se ha
puesto este ano
ninguna multa a
los ‘gorrillas’

empresas o centros educativos.
Sindicatos policiales, como la
Unién de Policias Locales y Bom-
beros de Andalucia, han reclama-
do al Ayuntamiento malaguefio
“criterios claros de aplicaci6n”,
como la definicién de “relacién
sexual”, para evitar confusiones.
Julio Andrade, edil de Partici-
pacién Ciudadana (PP), no lo
cree necesario. “Solo hace falta
sentido comiin para identificar
estas pricticas”, asegura. Aun
asi, dardn charlas formativas.

Ninguna de estas normas mu-
nicipales hace referencia expre-
sa a la prostitucion, para evitar
problemas juridicos. “La teoria
es que los ayuntamientos pue-
den desarrollar este tipo de pro-
hibiciones si existe una ley que
le dé soporte”, explica Agustin
Ruiz Robledo, profesor de Dere-
cho Constitucional én'1a Univer-
sidad de Granada. “Ya nos gusta-
ria que hubiera un marco legal y
un debate valiente a nivel nacio-
nal, pero como no lo hay, nos
limitamos a regular los compor-
tamientos en la via ptblica que
afectan a la convivencia”, justifi-
ca Andrade.

Angel Rodriguez, catedritico
de Derecho Constitucional de la
Universidad de Mailaga, alaba
que el Consistorio se haya aten-
dido las inquietudes vecinales,
pero cree que “se han metido en
un jardin” al extender la prohibi-
cién a todo tipo de relaciones
sexuales. “Deberian repensar lo
de regular las manifestaciones
de afectividad. Cuando se tiende
a regularlo todo, se tiende a la
discriminacién”, comenta.

Malaga se ampara en los
“buenos resultados” que ha teni-
do la ordenanza en Granada. En
los 11 meses que lleva en vigor,
las prostitutas se han trasladado
a los pueblos colindantes. Las
que han recibido multas, han da-
do direcciones falsas y no llegan
a pagarlas. Los clientes multa-
dos, en cambio, piden pagar

A la espera

» En Jaén y Cérdoba no
existen ordenanzas de
convivencia. En la primera no
hay problemas de"
prostitucién o
mendicidad, mientras que
en la cordobesa se concentra
“en dos zonas: una calle del
casco viejo y otra zona, en el
extrarradio, conocida como
El Arenal. Hasta el momento
ha habido protestas de
vecinos, segin el
Ayuntamiento. El Puerto de
Santa Maria, declarado
Conjunto Histérico Artistico,
soporta numerosas pintadas
y actos vandalicos, a la
espera de que la ordenanza
de convivencia, supere sus
sucesivos retrasos y se
apruebe.

pronto para que no les llegue no-
tificacién a casa. Contra los go-
rrillas, otro de los colectivos afec-
tados, se han abierto mas de 100
expedientes, pero sélo se ha re-
caudado una multa. Las clavele-
rasno-han dejado de leer el futu-
ro de los turistas en los alrededo-
res de la Catedral granadina, y
los mimos y artistas callejeros
siguen actuando, aunque con
permiso.

En Sevilla, gobernada por el
PSOE, tampoco se multa a los

aparcacoches ilegales, a pesar
de que su ordenanza, de 2008,
prevé sanciones de hasta 120 eu-
ros para quienes hostiguen a los
conductores. “Son personas indi-
gentes, indocumentadas, insol-
ventes y sin residencia, jcémo
se les va a multar?”, cuestiona
Luis del Val, portavoz del Sindi-
cato de Policias Municipales.
Cuando la ordenanza entré en
vigor tenian instrucciones de
multarles, asegura Del Val, pero
las denuncias no llegaron a na-
da porque eran personas sin re-
cursos. “En teoria, es una buena
medida, pero hasta ahi. En 2010
no hemos puesto ninguna multa
a gorrillas”.

La ordenanza sevillana casti-
ga el vertido de desagiies de apa-
ratos de aire acondicionado en
la calle, el uso de juguetes de
aeromodelismo en lugares no
autorizados, y el ofrecimiento
de apuestas, como el del trile,
con una multa que oscila entre
1.500 y 3.000 euros.

El municipio almeriense de
Carboneras, también gobernado
por el PSOE, es uno de los ulti-
mos en sumarse a las ordenan-
zas de convivencia. Prevé mul-
tas de 600 euros por tender en
los balcones o por salpicar a un
peatén. La capital almeriense ya
prepara la suya.

Con informacién de Valme Cortés,
Elsa Cabria, Marta Soler, Ginés Do-
naire y Manuel J. Albert.
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La falta de divulgacién de los preparativos para la adaptacién hizo que se magnificaran algunas reacciones en contra del Espacio Europeo de Educacién Superior. /ULy MARTIN

Fl peloton llega a Bolonia

La Universidad espafiola se integra este aflo en el Espacio Europeo de Educacion

ELENA SEVILLANO

Cansado, atropelladamente en al-
gunos casos, lleno de dudas y rece-
los, también de expectativas y es-
peranzas, el peloton de las univer-
sidades espaiiolas ha alcanzado la
meta Bolonia este curso, que era
la fecha tope fijada para la total
incorporacién al EEES (Espacio
Europeo de Educacién Superior).
Asegura el Ministerio de Educa-
¢ién que a ningtn corredor le han
fallado las fuerzas y se ha queda-
do por el camino.

Hace 15 dias, el Consejo de Uni-
versidades llevaba verificados
2.337 grados, 2.776 masteres y
1.653 programas de doctorado
adaptados al EEES. El alumno
que en este 2010-2011 acceda a
cualquier carrera se matriculara
en un grado (de cuatro afios) y no
en una licenciatura o una diplo-
matura, que irdn extinguiéndose
conforme los nuevos planes de es-

tudios vayan escalando niveles:
en 2011-2012 entraran a segundo;
en 2013-2014 estaran en cuarto.
Para 2015, el anterior sistema ha-
bréa desaparecido. “El proceso ha
sido, en su tltima etapa, muy or-
denado y 4gil. Surgieron muchas
dudas pero, finalmente, la plena
implantacién es un hecho. Y, ade-
mas, segtin los primeros andlisis,
con una alta satisfaccion por par-
te de los alumnos”, enfatiza Juan
José Moreno, director general de
Politica Universitaria.

José Maria Suérez, director ad-
junto a la Direccién General de la
Escuela de Negocios y centro uni-
versitario ESIC, habla de “retraso
y precipitacién sobre todo en las
universidades publicas; las priva-
das se han adaptado, en general,
con mas rapidez”. Tampoco han
faltado, prosigue Suarez, “recelos
y criticas de profesores y de alum-
nos, que han entorpecido segura-
mente el proceso”. Las protestas

estudiantiles del curso pasado vi-
sibilizaron el descontento anti-Bo-
lonia, que denuncia que el nuevo
marco se ha impuesto desde arri-

_ba, sin debate ni consenso, y que

la Universidad publica corre el
riesgo de volverse elitista y que-

La implantacion
es un hecho

y esta siendo
bien aceptada

dar al servicio de la empresa. “Qui-
zas hubo falta de divulgacién de
la evolucién de los preparativos
para la adaptacién, y eso hizo que
se magnificaran las reacciones en
contra basadas en conceptos total-
mente alejados y opuestos a lo
que representa el EEES”, concede
Federico Gutiérrez-Solana, presi-

dente de la Conferencia de Recto-
res de Universidades Espafolas
(CRUE).

Desde 2009, en la web del mi-
nisterio existe un enlace con infor-
macion bolonia (www.educacion.
es/boloniaeees) donde se puede
ver al secretario de Estado de Uni-
versidades, Marius Rubiralta, con-

- testando preguntas clave: jdesa-

pareceran las becas? “En absolu-
to. El Gobierno se ha comprometi-
do a mantener el sistema actual y,
desde 2007, ofrece también prés-
tamos-renta universidad”. ¢Subi-
ran las tasas? “Seguiran siendo
precios publicos, marcados por
cada comunidad auténoma. El
proceso no se refiere a la politica
de precios ptblicos y si a la dimen-
sién social del sistema universita-
rio que se sustenta en el principio
de igualdad de oportunidades”.
;Se permite la entrada de las em-
presas en la Universidad? “Se sue-
le confundir la necesaria relacion

universidad-empresa dentro del
mecenazgo, la contratacién de
servicios y la transferencia de co-
nocimiento con la supeditacién
alos intereses privados sectoria-
les que, evidentemente, no es
cierta”. Gutiérrez-Solana cree
que lo légico es que las quejas
remitan “a medida que el EEES
se vaya normalizando”.

A la Universidad Carlos III de
Madrid le ha beneficiado ser pio-
nera en la implantacion de Bolo-
nia. “Ha aumentado la demanda
(1,4 por plaza frente a 0,9 en
2008), tenemos mejores alumnos
(la nota media de acceso sobre 14
ha pasado de 8,5 en 2008 a 9,4 €n
2010) y los resultados obtenidos
por los estudiantes en los grados
son también mejores”, hace notar
su rector, Daniel Pefia. Quien re-
cuerda, no obstante, que se trata
de una docencia mas cara que no
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ha recibido ni mucho menos el
dinero suficiente ni por parte del
Estado ni de la Comunidad de Ma-
drid. “Esto ha obligado a la Uni-
versidad a hacer un esfuerzo enor-
me. Todo se hubiera hecho mejor
disponiendo de los recursos que
han tenido para la transforma-
cién la gran mayoria de universi-
dades europeas”, se lamenta Pe-
fia. El presidente de la CRUE es
consciente de la necesidad de una
gestion “austera y eficiente” pero,
. dicho esto, coincide con el rector
madrilefio: “Nuestro pais no pue-
de sacrificar sus inversiones en
educacion e I+D+i, ya que son las
claves de su futuro. Maxime cuan-
do nuestras inversiones estin

muy por debajo de las que estan -

haciendo otros paises”.

“Bolonia, al menos, ha obliga-
do a una reflexi6n, a una reestruc-
turacién y transformacién, y eso
es bueno, pese a que hemos sido
excesivamente conservadores y
mantenido bastantes estudios; te-
nemos varios nuevos, como algu-
na ingenieria, matemadticas y esta-
distica, arqueologia, relaciones in-
ternacionales..., pero pocos”, ter-
cia Carlos Andradas, vicerrector
de Politica Académica y Profeso-
rado de la Universidad Complu-
tense de Madrid. La UCM inicio
la implantacion en 2009-2010, al
igual que el resto de los grandes
campus publicos: este afio ofrece
65 grados (cuatro en proceso de
aprobacién) y 107 madsteres, que
implicardan a 26.169 alumnos (a

Qué paéa con los estudiantes
del antiguo plan de estudios

Las asignaturas del anterior
plan de estudios se quedan
sin docencia gradualmente, a
medida que avanza el EEES.
Aquellos alumnos que no .
superen una materia que ha
dejado de impartirse tienen la
posibilidad de seguir
matriculandose de ella hasta
2014-2015: pagan un 25% de su
precio, no pueden ir a clase
pero si tienen derecho a
presentarse a examen en dos
convocatorias por curso. El 30
de septiembre de 2015, el

Ministerio de Educacién da
por oficialmente extinguidas
las licenciaturas y
diplomaturas, aunque
establece dos afios mas de
gracia, hasta el 30 de
septiembre de 2017, para
permitir a los rezagados
completar su formacion. En la
Carlos III, esta ampliacion del
plazo solo afectara a
ingenieria industrial y a la de
telecomunicacion, ya que en
el resto de titulaciones no
habra estudiantes con

examenes pendientes para
2015. Segun informa su rector,
Daniel Pefia, la Universidad
madrileiia ha impartido
docencia durante un curso
adicional en las materias con
mas de cincuenta repetidores.
También ha ofrecido a los
diplomados e ingenieros
técnicos que querian obtener
el titulo de grado cursar las
asignaturas necesarias con
unos horarios compatibles
(entre 30 y 60 créditos, uno o
dos semestres mas).

los que hay que sumar las matri-
culas que se formalicen tras la Se-
lectividad de septiembre). Por el
camino ha ido venciendo “resis-
tencias iniciales fuertes, también
por parte del profesorado, que
veia en todo esto un aumento de
burocracia, y de requisitos”, re-
cuerda. El vicerrector admite que
su institucién ha culminado la
adaptacién “con una mezcla de
cansancio, por lo largo del proce-
s0, y de ilusién por lo que comien-
za”. La sensacién no es tanto de
haber cerrado un capitulo como
de acabar de abrir otro. Del que
adn esta por ver el desenlace.
Los aspectos positivos, al me-
nos en teoria, estan ahi. Titulos
mas tradicionales junto a otros

mas novedosos y adaptados a las
nuevas necesidades sociales; un
cambio en el modelo de docencia;
el acento del aprendizaje puesto
sobre el alumno; clases mas redu-

La teoria: mas
inglés, menos
alumnos y mas
trabajo en grupo

cidas que incorporan TIC, con
mas seminarios y trabajo en gru-
po; mas inglés; mas movilidad in-
ternacional de estudiantes y do-
centes; mayor colaboracion con

otras universidades europeas.
“Hemos reflexionado sobre los ob-
jetivos, sobre como plantear las
ensefianzas, se ha reforzado la
parte practica, tanto a nivel inter-
10 como en cuanto a practicas ex-
ternas”, insiste Andradas, que opi-
na que ahora la pelota esta en el
tejado de los profesores.

“El profesorado juega un pa-
pel fundamental a la hora de
cumplir estos desafios”, incide
Agueda Benito, rectora de la Uni-
versidad Europea de Madrid
(UEM), pionera entre las priva-
das en esto de Bolonia. “La for-
ma de ensefiar tradicional debe
cambiar; en la sociedad del cono-
cimiento, el profesor debe tras-
cender de la clase magistral e

incorporar nuevas técnicas mas
participativas para los estudian-
tes, guiar su aprendizaje y ayu-
darle a desarrollar al maximo
las competencias que su profe-
sién vaya a requerir”, afiade.

“El nimero de suspensos en
los grados ha disminuido”, afir-
ma el vicerrector de la UCM, “he-
mos de ser capaces de continuar
con esta dindmica, de mantener-
la”. Admite que “nos encontra-
mos en un momento truculento,
con grados y licenciaturas convi-
viendo y solapandose”, pero es-
pera que todo vaya mejor cuan-
do la situacién se normalice “y
pongamos el piloto automatico”.

“Ahora comienza la etapa de se-
guimiento de los titulos, donde se
evaluara que cumplen las condi-
ciones establecidas”, certifica el di-
rector general de Politica Univer-
sitaria. Y donde se pulirdn aque-
llos aspectos atin mejorables. Co-
mo la renovacion metodoldgica o
la plena incorporacién de las TIC.
“Otro aspecto de reflexién es el ele-
vado niimero de masteres: progre-
sivamente, el sistema ird decidien-
do cudles son los de mas influen-
cia social y empleabilidad”, subra-
ya. El experto de ESIC, por su par-
te, enumera los retos de la univer-
sidad: “Reafirmar su misién en la
sociedad: creacion de cienciay téc-
nica; formacién de profesionales
rigurosa en los fundamentos, pe-
ro con mayor aplicabilidad practi-
ca. Mejorar la selecciéon y forma-
cién del profesorado y aumentar
su nimero para una ensefianza
activa y participativa”. m

OBTENGA EL TiTULO DE

Titulo profesional  BOE 3/9/2010
dependiente del
Ministerio de la

Presidencia

¢ No hay limite de aprobados.

fueron alumnos de Adams

Administrativo
N

+ Pruebas a realizar en Unica sesion.

= Titulaciones exigidas: Licenciado en Derecho,
Econodmicas, Empresariales, Politicas.

¢ Le permitird ejercer legalmente la profesion.
» 6 Gltimas convocatorias: 1.770 aprobados

» Administracion del Estado
- Comunidades Auténomas
« Servicios de Salud CCAA

¢Qué ofrecemos?
- Clases Presenciales y preparacion por internet,
- Libros tedricos y practicos.
Profesores contrastados con amplia experiencia.

- Preparacidn integral: ejercicios tipo test, desarrollo de temas,
casos practicos, informatica, psicotécnicos, pruebas fisicas, etc.

- Servicio de informacién y asesoramiento al opositor.

- Servicio de Tutorfas y Técnicas de Estudios
gratuitos para alumnos.

- Sesiones informativas grupales gratuitas. Consulte fechas

OPOSICIONES

Para acceso a las siguientes Administraciones Publicas en diversas categorias profesionales:

« Administraciéon de Justicia
« Ayuntamientos y Diputaciones
« Universidades

SERVICIO
PUBLICO
UNA
FUNCION
VITAL

Nuestro mejor aval

Mas de 46.000
alumnos aprobados

Visite nuestros Blogs de
Oposiciones de
Justicia, Ayuntamientos y
Bolsas de Contratacién,
en www.adams.es

GESTOR

Sistemas de

Preparacién:

= Presencial

+ Distancia con
Servicios
Online

Madrid - Barcelona - Girona - Valencia - Sevilla - Zaragoza:

A Coruna « Santiago - Ferrol . Vigo - Ourense:

- Contabilidad

- Gestion taboral

- Ofimatica

- Capacitacion de transportes
- Disefio graficoy web

CURSOS

Clases presenciales Online y Distancia

- Contabilidad - Laboral - Tributaria
- Recursos Humanos - Gestion Comercial
- ldiomas - Ofimatica - Disefic web
- Transporte - Sanidad

Cursos Bonificables

UNION EUROPEA

. 8
10 B Forda Sosial Europeo.
it an s

902 333 543
902 238 053

REFORMA
LABORAL @

Seminario
intensivo
y practico




