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Lalﬁostenibiliéad del Estado de bienestar

3. EDUCACION. LA UNIVERSIDAD
El Gobierno estudia una nueva financiacion para las universidades que corrija ineficiencias crénicas como la alta
tasa de abandono de los estudios. Se vuelve a poner encima de la mesa un debate que lleva coleando 15 afios en
Espana: subir el precio de las matriculas a quien pueda pagarlas para costear un potente sistema de becas

‘Matriculas mas caras para
combatir la desigualdad

El debate de las tasas universitarias se reabre en plena crisis

J. A. AUNION
Madrid

:Se puede hacer un sistema uni-
versitario mas justo subiendo los
precios de las matriculas? El eco-
nomista y profesor de la Universi-
dad de Londres José Ginés Mora
esta convencido de que asi es. Se
trataria de que con ese dinero ex-
tra, que pagarian los que tengan
recursos suficientes, engordaria
enormemente el sistema de becas
y ayudas (préstamos). De ese mo-
do, de verdad servirian para que a
los jovenes desfavorecidos les me-
reciera la pena no estar ganando
dinero en un trabajo, sino estu-
diando una carrera. Ahora, asegu-
ra Mora, con unos precios “relati-
vamente bajos” y un sistema de
becas insuficiente (el 0,09% del
PIB frente al 0,25% de la media
OCDE), se subvenciona igual a los
que tienen y a los que no.

Los estudiantes pagan con sus
matriculas, de media, entre el
10% y el 20% del coste real de sus
estudios en la universidad puabli-
ca. El profesor de Economia de la
Universidad Carlos III Juan José

“Dolado calcula en un reciente ar-
ticulo que pagan de media 900 eu-
ros, mientras que el coste real se
acerca a los 8.000, con lo que la
subvencién asciende a mas 7.100
euros, independientemente del ni-
vel de renta.

La extension de la ensenanza
universitaria en Espafia ha sido
muy rapida: el 26% de la pobla-
cion de 25 a 34 afios tiene un titu-
lo superior, dos puntos por enci-
ma de la media de la UE y casi 10
mas que dos décadas antes, se-
gln datos de la OCDE de 2007.
Asi, es cierto que el actual siste-
ma ha disminuido ligeramente la
desigualdad, pero esta aiin es
muy evidente, advierte el profe-
sor de Sociologia de la Universi-
dad de La Laguna José Saturnino
Martinez: “El 10% de los hijos de

Sélo el 10% de

los hijos de personas -

sin estudios empieza
una carrera

personas sin estudios llega a la
universidad, mientras lo hace el
60% de los hijos de universita-
rios”.

Martinez cree que, en teoria,
es correcto el argumento de la su-
bida de tasas, pero advierte: “A
medida que alguien tiene menos
dinero, mayor es la aversi6n al
riesgo. Esto significa que tasas
mas altas, aunque puedan com-
pensarse con becas y préstamos,
pueden echar atras a las clases
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* AHORRO CORPORACION GESTION, S.G.LI.C.,
S.A., como sociedad gestora, y la CAJA INSU-
LAR DE AHORROS DE CANARIAS, como entidad
depositaria, han aprobado la fusién por absorcion
de FONDOGAJA GARANTIZADO ELECCION, Fll.
(fondo absorbente); FONDOCAJA GARANTIZA-
DO FUTURO, Fl; FONDOCAJA GARANTIZADO
FUTURO Il, FI, y FONDOGAJA GARANTIZADO
TOP, F.. (fondos absorbidos)

« Con fecha 22-4-2010, la Comisién Nacional del
Mercado de Valores ha autorizado el proyecto de
fusion de los citados fondos presentado por
dichas entidades.

« La fusion de los fondos se realizara con disolu-
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JUNTA GENERAL EXTRAORDINARIA

Se convoca a los sefiores accionistas de esta

sociedad a la junta general extraordinaria que

tendra lugar en primera convocatoria el proximo.

1 de junio de 2010, a las 10 horas, en la notaria

de Carlos Cabadés 0'Callaghan, calle Consel de

Cent, 357, dtico de Barcelona, para tratar sobre

el siguiente, orden del dia: Primero. Cese y

nombramiento de administradores.

Barcelona, 22 de abril de 2010. El administrador
solidario, José Luis Carrasco Garcla

cién sin liquidacién de las Ir absorbi-
das y transmision en bloque de todos sus activos
y pasivos a la institucion absorbente, sucediendo
ésta a titulo universal en todos sus derechos y
obligaciones a las absorbidas.

« Se informa a los participes de todos los fondos
afectados del derecho de separacion que les
asiste, ejercitable en el plazo de un mes a contar
desde Ia remision de la comunicacion de fa fusion
que, de forma individualizada, se. realice, -sin
deduccion de comisiones de reembolso ni gasto
alguno.

* Como consecuencia de lo anterior, y a los efectos
de lo establecido en la legislacion vigente en
materia de instituciones de inversién colectiva, se
publica dicha fusién con caracter previo a su je-
cucion.

En Madrid, a 22 de abril de 2010
La secretaria del Consejo,
M.* Isabel Vila Abellén-Garcla

BOJUNA-
CENTRO, S. A.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
3/2009 de 3 de abril, se comunica que la
junta general de accionistas de esta com-
pafiia, celebrada el dia 30 de diciembre de
2009, adopté el acuerdo de transformar
esta entidad en sociedad de responsabili-
dad limitada.

En Madrid, a 20 de abril de 2010
El administrador tnico, Pedro Navarro Aguilar

populares a la hora de estudiar”.
En cualquier caso, el rechazo so-
cial que conllevaria, a su vez, un
gran coste politico, es probable-
mente el mayor argumento en
contra, sobre todo en tiempos de
crisis como los actuales. De he-
cho, la idea se ha puesto sin éxito
encima de la mesa en Espaiia, in-
termitente pero constantemente.
Documentos del Consejo de Uni-
versidades de 1995, 2007 y enero
de 2010 han propuesto, sin éxito,
esa subida de tasas.

La idea del Gltimo texto, pre-
sentado por el Gobierno para su
debate, es que paguen mas los
que suspendan, lo que en teoria
también ayudaria a solucionar
una de los grandes agujeros por
donde se escapan recursos publi-
cos en la universidad: las eleva-
das tasas de repeticion y de aban-
dono que suponen un enorme
despilfarro. Asi, se pagaria en la
segunda matricula el 50% del cos-
te real y el 100% en la tercera.

Pero, a la vez, el sistema de
becas y ayudas se doblaria, exten-
diendo, por ejemplo, hasta
100.000 las becas-salario, que al-
canzarian ademads un importe de
7.000 euros en 2015. Ademas, se
fomentarian los buenos resulta-
dos, por ejemplo, con préstamos
que se convierten en becas si se
aprueba todo cada curso.

Los estudiantes rechazaron in-
mediatamente la idea, mas adn
en el actual contexto de crisis, y el
secretario general de Universida-
des, Marius Rubiralta, asegurd
que no se tocarian los precios, al
menos, hasta 2013. Después del
periodo de debate, hoy el ministe-
rio presenta el documento revisa-

Primer paso:

J. A A, Madrid

“La Universidad espafiola, en ge-
neral, esta financiada con insufi-
ciencia”, asegura el rector de la
Universidad Complutense, Car-

los Berzosa. “Nadie puede negar |
que, en la actualidad, las univer- |

sidades estan bien financiadas y
que el objetivo actual es mante-
ner esa financiacion piiblica, pe-
ro establecer mecanismos que
garanticen una eficiencia en el
uso de los recursos”, asegura la
profesora de Economia y Ha-
cienda Publica de la Auténoma
de Madrid Carmen Pérez Espa-
rrells. ;Quién tiene razén?
Ahora mismo es dificil de de-
cir, ya que el sistema universita-
rio espaiiol sufre un grave pro-
blema de opacidad de sus cuen-

tas. En los campus espaiioles

enelc

Una

do. “Tiene que haber un pacto de
confianza, no vamos a tocar los
precios antes de ver cual es el cos-
te real”, asegura Rubiralta. Asi la
idea es ponerse de acuerdo en c6-
mo calcular esos costes, que pue-
den diferir segtn la titulacién,
mientras se sigue aumentando el
esfuerzo en becas, con el objetivo
de llegar al 0,2% del PIB, anade.
De cualquier modo, la nueva
financiaciéon también tratara de
resolver carencias crénicas. Por
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ejemplo, el alto niimero de univer-
sidades repartidas por Espafa
(47), con una oferta tan parecida
que, al descender el alumnado
por la curva de natalidad, algunos
centros se han vaciado, provocan-
do gran despilfarro. El texto tam-
bién propone una inversion extra
de 2.400 millones en los proxi-
mos afnos para alcanzar el 1,5%
del PIB de gasto en universidades
(la media OCDE). Pero eso, para
después de la crisis.

la contabilidad de costes

“no hay contabilidad de costes”,
asegura el catedratico de Econo-
mia de la_Universidad Pompeu
Fabra José Garcia-Montalvo,
aun tratandose de un instrumen-
to basico de gestion. En la actua-

lidad, se realiza una contabili- |

dad financiera, en la que todos |

los ingresos y los gastos de una

universidad se meten en una ca- |
ja tinica, sin tener en cuenta, los |

centros de costes internos: los
de un laboratorio de investiga-
cioén, por ejemplo, o los de la fa-
cultad de Medicina o, incluso,
los de cada departamento en ca-
da facultad.

En el mundo universitario
ptiblico espaiiol se olvida “con
frecuencia que el ejercicio de la
autonomia estd obligadamente
relacionado con la practica de la
responsabilidad social. La conta-

|

bilidad de costes puede ser una
herramienta idénea para redu-
cir e incluso eliminar estas con-
fusiones, al tiempo que facilita
la transparencia que requiere to- .
do proceso de rendicion de cuen-
tas”, aseguraba en un trabajo de
2005 el gerente de la Universi-
dad de Jaén, Juan Hernandez
Armenteros.

Pero es ahora, en el documen-
to que presenta hoy el Ministe-
rio de Educaciéon para una nue-
va financiacién, cuando llega el
compromiso de crear ese siste-
ma de contabilidad, con indica-
dores consensuados, “que dé cre-
dibilidad y confianza en el siste-
ma”, asegura el secretario gene-,
ral de Universidades, Marius Ru-
biralta. Entre otras cosas, para
sefialar el coste real que tiene
impartir cada titulacion.
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ANDROULLA VASSILIOU Comisaria europea de Edflcacién
“Los fallos no estan en la reforma
de Bolonia, sino en su aplicacion”

J. A. AUNION
Madrid

Si hay personas que dudan de la
capacidad de accién que puede te-
ner el Ministerio de Educacién es-
paifiol por estar las competencias
del area transferidas a las comu-
nidades auténomas, ;qué pensa-
ran del papel de la Comisién Euro-
pea en este campo? La comisaria
de Educacion de la UE, Androulla
Vassiliou (Chipre, 1943), confia en
su papel para “coordinar, orien-
tar” la politica educativa. “Nin-
gun ministro pone en duda que la
comisién debe desempefiar un pa-
pel importante”.

Vassiliou ha estado en Madrid
en la reunion informal de minis-
tros de Educacion que ha empeza-
do a debatir cifras para reducir el
abandono escolar y aumentar el
namero de titulados en educa-
cién terciaria (Universidad y FP
de grado superior) para 2020. En
un momento de profunda crisis,
la UE ha colocado la educacién
entre sus prioridades. La comisa-
ria insiste en que las dificultades
no deben recortar los presupues-
tos de educacion, porque los pai-
ses han de “pensar a largo plazo”.

Pregunta. ;Cudles son los re-
tos educativos de Espafa?

Respuesta. Reducir la cifra de
abandono escolar temprano [el
32% de jévenes que deja de estu-
diar después de la ESO], que esta
por encima de la media europea.
Pero eso tiene una explicacién.
La cifra es de 2008, cuando para
los jévenes era muy facil encon-
trar un trabajo de baja cualifica-
cién. Los jévenes se decian: “4Por
qué voy a esforzarme en termi-
nar la escuela si puedo empezar a
ganar dinero?”. Pero creo que,
con el desempleo actual, pronto
se van a dar cuenta de que la edu-
cacién es muy importante. Y este
es el mensaje que queremos en-
viar a los jévenes: que la educa-
cién, pase lo que pase, estd ahi, no
se pierde. Puedes perder un traba-
jo, pero no tu educacién; porque
puedes encontrar otro trabajo si
tienes una buena educaciéon. En
cualquier caso, tengo que decir
que en otros dmbitos Espafia lo
estd haciendo muy bien, como en
la educaci6n infantil o en la edu-
cacioén superior.

P. Hay muchos titulados de FP
superior y universitarios, pero
también una tasa altisima de de-
sempleo entre los jévenes.

R. Si, si.

P. Hay quien cree que Espafa
tiene demasiados titulados uni-
versitarios. jPuede un pais tener
demasiados universitarios?

R. Es bueno para la economia
si cada pais puede ofrecer esa po-
sibilidad a todos sus jovenes.

P. ;Cuél es el papel de la Co-
mision en el proceso de Bolonia
de reforma de las universidades
europeas?

R. Se trata de un proceso inter-
gubernamental [excede la UE; es-
tan implicados 47 paises], pero la
Comisién se unié y somos un
miembro mas.

La comisaria europea de Educacién, Androulla Vassiliou. / CRISTGBAL MANUEL

P. En la reciente cumbre so-
bre el proceso, en Viena, los mi-
nistros admitieron fallos. ;Cua-
les son?

R. Los fallos no estan en el pro-
ceso mismo, sino en la forma de
aplicarlo. Por ejemplo, en algu-
nos paises no se consulté a los
estudiantes, a los profesores, a la
sociedad... Finalmente, todo el
mundo se ha dado cuenta de que
no se puede tener éxito a menos
.que se implique a las partes inte-
resadas, que en este caso son los
profesores y los alumnos. Pero
tengo que decir que la Unién Es-
tudiantes Europeos [ESU, en sus
siglas en inglés] tiene ya una parti-
cipacién plena. Y no es que estén
en contra del proceso de Bolonia,
sino que en algunos paises se ha
fallado a la hora de contar con la
opinién de los estudiantes. Ade-

mas, en la declaracion de Viena
también se animo a los paises a
seguir completando la reforma.

P. También sefialaba esa decla-
racién que se tendrian en cuenta
las voces criticas. ;Qué les diria a
los alumnos que se oponen fron-
talmente a esta reforma?

R. Deben saber que los estu-
diantes participaran plenamente
en las decisiones, porque van a
estar representados en el Grupo
Bologna Follow Up [el consejo de
expertos asesor del proceso].

P. ;Cuéles son ahora los retos
del proceso?

R. Hay que completar el proce-
so de los tres ciclos [grado, mas-
ter y doctorado]. Hay que decir
que nunca se ha obligado a que el
grado tenga tres cursos. Hay pai-
ses que tienen tres y, otros, como
Espaiia, cuatro. En Alemania, por

ejemplo, el error fue querer com-
primir en tres afios lo que se estu-
diaba en cinco, y esto cre6 mucho
descontento. Ahora deben ver
qué es lo que ha de mantenerse
en los tres afios. También es muy
importante incorporar en cada
grado una ventana de movilidad,
para que todo estudiante pueda
pasar fuera seis meses.

P. Es decir, que el proceso si-
gue sujeto a cambios.

R. Si.

P. Una de las grandes quejas
de los estudiantes es precisamen-
te algo que no depende del proce-
so, sino de la politica de los Go-
biernos, que es el aumento de los
precios de las matriculas que ha
ocurrido en algunos paises. jEs
realmente necesario subir el pre-
cio de las matriculas para conse-
guir mejorar la Universidad?

R. Bueno, no se puede generali-
zar, depende de la situacion eco-
némica de cada pais. miembro.
Nosotros estamos a favor de las
asociaciones con las empresas.
Primero, para disefiar los curricu-
los de acuerdo con las necesida-
des del mercado y, en segundo lu-
gar, para hacer mas atractivo pa-
ra las grandes industrias invertir
en las universidades. Si se crean
esos acuerdos publico-privados y
tienen éxito, las matriculas po-
drian decrecer.

P. Es precisamente en esas
asociaciones donde algunos te-
men la mercantilizaciéon de la
Universidad.

R. Trabajar codo con codo con
laindustria, las empresas, el mun-
do del trabajo, como nos gusta lla-
marlo, no significa necesariamen-
te que la Universidad vaya a de-
pender de la empresa. Es muy im-
portante que la Universidad re-
piense su autonomia, para contra-
tar profesores, para establecer los
criterios de acceso de los estu-
diantes. Pero al mismo tiempo,
pueden escuchar lo que necesita
el mercado, porque no tiene senti-
do tener graduados que no pue-
den encontrar trabajo. Por su-
puesto, a veces los estudiantes tie-
nen vocaciones. Si la tienes, no te
importa si tendrds trabajo o no;
irds a estudiar para convertirte
en artista, por ejemplo.

Y ademas en elpais.com/sociedad/educacion

pacto educativo

Un sistema con
mas autonomia y
rendicion de cuentas

El documento de pacto presenta-
do por el Gobierno, sobre el que
antes del 6 de mayo tienen que
pronunciarse todas las fuerzas
politicas y sociales, incluye algu-
nas novedades que van en la di-
reccién que han sefalado en al-
gunas ocasiones organismos in-

ternacionales como la OCDE. Es-
to es: hacia un sistema con mas
autonomia, al menos pedagogi-
ca, para las escuelas e institutos,
al mismo tiempo que se les exige
mas rendicion de cuentas.

la negociacién

El PP sigue aferrado
al castellano

| .y a los conciertos

El PP mantiene su discurso en
torno al pacto, es decir, que no
estdn suficientemente reco-
gidas sus exigencias mas basi-
cas: el castellano, la libertad de
eleccién de centro y las ense-
flanzas comunes, a pesar de que
hace referencia a todas ellas.

Un primer
paso, con
buen sentido

s

Todo clama por un pacto de
Estado en materia de educa-
cion. A largo plazo, que la es-
cuela es el principal mecanis-
mo de formacién de la ciuda-
dania, es decir, de la vida en
comun; que de ella dependen
competitividad, posicién y
evolucién del pais en la econo-
mia global —la de todos 'y, por
tanto, de cada uno—; que una
generacién que mayoritaria-
mente vota, pero ya no estu-
dia, legisla para otras que es-
tudian pero no votan, y tal vez
no piensen como nosotros. A
corto plazo, las altas tasas de
fracaso y abandono, los pobres

_ resultados Pisa, el fiasco en los

objetivos de Lisboa, el alar-
mante malestar docente o la
reveladora mortandad de mi-
nistros y consejeros del ramo.

La cuestion es si estare-
mos a la altura de las circuns-
tancias (mas dificil, decia Ma-
chado, que estar au dessus de
la melée), en un pais mas dado
a la bronca que al didlogo y el
acuerdo. Profesores y padres
destacan por su limitado hori-
zonte, centrados respectiva-
mente en sus particulares in-
tereses laborales (jubilacién,
autoridad y reconocimiento)
o presupuestarios (bajo los le-
mas de libre eleccion y escue-
la publica), sin apenas pro-
puestas de interés comun.
Los partidos, por su maxima-
lismo: irreductibilidad de los
nacionalistas (lo suyo es irre-
versible), dogmatismo irreal
de IU (si no es hacia el centro
politico, ;qué pacto de Estado
es posible?) y escasa voluntad
de un PP confiado en que
cuanto peor para el pais, me-
jor para volver al Gobierno
(de sus tres demandas irre-
nunciables: calidad, eleccién
y castellano, deberian estar sa-
tisfechos con las dos prime-
ras, pero no). Es verdad, por
otra parte, que PSOE y Gobier-
no han tardado en reconocer
los efectos imprevistos de la
LOGSE y no terminan de abor-
dar la articulacién nacional
del sistema.

Pocos motivos, pues, para
el optimismo, pero si alguna
luz: el Gobierno ha hecho un
notable esfuerzo desde la LOE
(que también lo fue) por asu-
mir propuestas ajenas y lleva
tiempo empefiado en corregir
ciertas disfunciones (repeti-
cion, formacién profesional,

. evaluacion, direccién...). Sindi-

catos de profesores y asocia-
ciones de padres han matiza-
do sus demandas y entrado en
otros aspectos. Hasta los popu-
lares dejan traslucir que en
sus filas hay defensores del
pacto. No veremos un gran’
acuerdo, pero nada impide
dar el primer paso en la direc-
cion correcta.

Mariano Fernidndez Enguita es
catedrético de Sociologfa de la Uni-
versidad de Salamanca.



