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Castrillon implica
a Juan Pablo II en
el encubrimiento

La recesién deriva en una crisis fiscal que ha llevado a Espafia a acumular un déficit publico superior al
11%. Ante la presion de los mercados y la exigencia de la UE, el Gobierno opta por minimizar estimulos
a la economia, aun en recesién, y abordar ya el ajuste. Pero el recorte del déficit debe hacerse en un
Estado mucho mas descentralizado que dos décadas atras: la cura de adelgazamiento se extiende a las
comunidades, la administracién que tiene a su cargo la educacién, la sanidad y las politicas sociales
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[as autonomias necesitan corsé

La descentralizacion es locomotora del Estado de bienestar, pero los solapamientos

y algunas decisiones cuestionan su eficiencia @

tras la crisis obliga a los gobiernos regionales a priorizar

ALEJANDRO BOLANOS

Si algo deja claro esta etapa de la
crisis, amnésica con los desvarios
del sector financiero, implacable
con las deudas del sector publico,
es que cuando la prensa econémi-
ca britdnica, las agencias de califi-
cacion de riesgos y Bruselas se
alinean, mal asunto. Y los gobier-
nos autondmicos espafoles es-
tan, ahora, en el punto de mira.
Tras proclamar, hace afio y
medio, que “la fiesta de la econo-
mia espaiiola se acabd”, el sema-
nario The Economist destaco que
la descentralizacién “habia ido
demasiado lejos”. “;Cuanto es su-
ficiente?”, inquirié sobre la ce-
sién de competencias. Desde en-
tonces, la marea no deja de cre-
cer. Las agencias de rating lanza-
ron el pasado verano un aviso ge-
neral, que luego torné en un go-
teo de revisiones a la baja de la
calificaciéon de la deuda de las
auotonomias, cada vez mas cara
de colocar en los mercados. Y ha-
ce una semanas, la Comisién Eu-
ropea, ademas de reprochar al
Gobierno su optimismo en las
previsiones, enfatizé que el plan
de ajuste presupuestario tenia
una gotera: el ahorro (10.000 mi-
llones) que se asignaba a comuni-
dades y ayuntamientos. Simple-
mente, Bruselas no se lo cree.

El debate sobre la necesidad y
la solvencia del gasto publico en
educacién, salud o politicas socia-
les viene de lejos. Pero, en Espa-
iia, la crisis que parieron los mer-
cados financieros lo ha acelera-
do. Porque aqui, en buena parte,
Estado del bienestar es Estado
de las autonomias. Y las dudas
sobre si las comunidades seran
capaces de contener el déficit y
la deuda publica —en 2009 cre-
ci6é un 25%, hasta los 86.280 mi-
llones—, tienen un reflejo inme-
diato en la incertidumbre sobre
las politicas de bienestar.

“En afios anteriores, con el ci-
clo expansivo, la recaudacion fis-
cal iba muy bien y permitia enca-
jar en el presupuesto todo tipo
de gastos, los que tienen que ver
con el Estado de bienestar y los
que no. Eso se acab6”, comenta
Santiago Lago, experto en finan-
ciacion autonémica de la Univer-
sidad de Vigo.

“La Administracién autonémi-
ca ha sido esencial en el desarro-
llo y expansion de servicios socia-
les”, sostiene Luis Moreno, inves-
tigador del Instituto de Politicas y
Bienes Publicos en el CSIC. “La
legitimidad de los niveles locales
y autonémicos depende en buena
medida de la calidad de esos ser-
vicios”, acota. Es una aseveracion
que comparten los expertos con-

sultados para este articulo, que
otorgan a las comunidades auté-
nomas el papel de locomotoras
del Estado del bienestar. Pero la
rapidez del proceso de descentra-
lizacién en las tltimas dos déca-
das ha dejado muchas veces la
eficacia y la logica econémica en
la cuneta, ya sea por accién direc-
ta de los gobiernos autonémicos
o por el peso de sus reivindicacio-
nes en la agenda politica.

El anecdotario de los mons-
truos de la-descentralizacién da
para mucho, como podria atesti-
guar el ex ministro de Justicia
Mariano Fernandez Bermejo,
que se vio obligado a dimitir, no
por compartir una caceria en
Jaén con el juez Baltasar Garzon,
sino porque su licencia sélo era
vélida para Castilla-La Mancha.’

Pero el problema pasa de lo
personal a lo colectivo cuando,
con el paro al galope, la creacién
de 16 servicios piublicos de em-
pleo (el Pais Vasco atin no recibi6
la transferencia), obstaculiza la di-
fusién de ofertas de trabajo, que-
ja reiterada de los sindicatos. O,
como ocurri6 hace mes y medio,
cuando las diferencias de aprecia-
cién entre los servicios meteoro-
légicos catalan y estatal ralentiza-
ron la respuesta de las autorida-
des ante la nevada que cort6 la
luz durante dias en Catalufa.

El empuje de la descentraliza-
cién ha guiado el intenso desplie-
gue de inversion publica en las
altimas dos décadas, pero la cri-
sis hace preguntas incémodas so-
bre su rentabilidad econémica y
social: json necesarias 50 univer-
sidades ptblicas? Francia y Ale-
mania tienen un ntimero similar

Bruselas, agencias

de ‘rating’ y prensa
economica enfilan
a las comunidades

“Antes encajaban
todo tipo de gastos,
eso se acabg”,
advierte un experto

pero con bastante mas poblacion.
;Son necesarios 48 aeropuertos?
En algunos, el trafico de pasaje-
ros es infimo.

Para dar razones a la época de
ajuste que se viene encima, el mi-
nistro de Fomento, José Blanco,
advirti6 en una entrevista con es-
te periédico: “No es posible que el
AVE y las autovias lleguen a la
puerta de cada casa”. Pero ese re-

La merma de ingresos publicos

clamo ha sido argumento estelar
en toda eleccién municipal o au-
tonémica que se precie. Y si se
acerca la lupa a algunas decisio-
nes autonémicas, hacen dafioa la
vista: la proliferacién de canales
de television se lleva mas de
1.000 millones de euros al afio en
subvenciones. La creacién de or-
ganismos publicos de todo tipo y
de altos cargos se ha disparado.
Como lo ha hecho la apertura de
oficinas comerciales, turisticas o
de representacion institucional
en el exterior.

“Lo que hay que cuestionar
no es el modelo autonémico, si-
no si es ttil para el ciudadano. Y
la respuesta es que, tal y como se
ha desarrollado, no es eficiente,
es excesivamente caro”, sefala
Rosa Diez, portavoz de UPyD, for-
macion politica al alza segiin to-
das las encuestas, que ha hecho
de esta cuestion santo y sefia.
Diez reivindica que el Gobierno
central recupere competencias
en educaciéon y sanidad. Y que .
ejerza el control sobre la gestion
de los gobiernos autonémicos.
“Con la descentralizacién hemos
crecido y nos hemos hecho mas
fuertes, y con ella, no sin ella,
saldremos de la crisis”, proclamé
hace pocos dias el presidente de
la Generalitat catalana, José
Montilla (PSC). Y no dejé pasar la
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ocasién para cargar contra “la
nueva fiebre recentralizadora”.

Tiempo muerto en la refriega
politica. Balén a los expertos:
“Nos miramos demasiado el om-
bligo, la descentralizacion es un
proceso mundial”, templa An-
drés Rodriguez-Pose, catedratico
de Geografia en la London School
of Economics (LSE). Su argumen-
to esta fundado en un reciente
trabajo sobre 21 paises avanza-
dos, en el que ha testado como
influye la descentralizacién en el
crecimiento econémico y la desi-
gualdad.

Rodriguez-Pose matiza que,
aunque la descentralizacién sur-
gi6 para “preservar una identi-
dad-cultural o étnica”, en los alti-
mos afios se justifica por sus “po-
sibles ventajas econémicas”. Una
teoria ante la que el catedratico
de la LSE llama a ser “muy cuida-
doso”. De hecho, de sus datos se
colige que, en los paises avanza-
dos, una descentralizacién inten-
sa “puede llegar a limitar el creci-
miento”. Rodriguez-Pose descri-
be los sintomas: la competencia
entre territorios, que deberia faci-
litar la difusién de las mejores
préicticas administrativas, deriva
en una “estrategia del desperdi-
cio” por solapamiento del gasto
publico. Las nuevas élites politi-
cas, que en las primeras etapas
promueven programas dinami-
cos y pegados al terreno, tienden
a convertirse en “élites de blo-
queo”. Y se priorizan demasiadas
actividades “de escaso rendimien-
to econémico” por su mayor visi-
bilidad.

“Los resultados sobre el creci-
miento en Espafia son menos ne-
gativos que en otros paises, aun-
que en los tltimos afios han em-
peorado”, aclara Rodriguez-Pose.
Y eso que aqui la descentraliza-
cién ha sido muy intensa: en po-

JSon necesarias 50
universidades
publicas? ;Y 48
aeropuertos?

El modelo es
equitativo; su
aportacion al
crecimiento, dudosa

co mas de dos décadas, comuni-
dades y entidades locales han asu-
mido mas del 50% del gasto pabli-
co. De hecho, los gobiernos auto-
némicos espafioles manejan, pro-
porcionalmente, mas dinero que
los linder alemanes, la referencia
de la Europa federal.

En el debate piublico, la desi-
gualdad suele ser la piedra de to-
que recurrente cuando se habla
de comunidades auténomas. Pe-
ro aqui los datos que manejan los
expertos dicen otra cosa. “Si en
los estudios incluimos servicios
descentralizados como la sani-
dad y la educacién, la desigual-
dad entre territorios se reduce”,
afirma Francisco Pedraja, cate-
dratico de Economia de la Univer-
sidad de Extremadura. A una con-
clusion similar llega el trabajo de
Rodriguez-Pose o la investiga-
cién que ha dirigido Joan Subi-
rats, ex director del Instituto de
Gobierno y Politicas Puablicas de
la Auténoma de Barcelona.

“Hay un grado de homogenei-
dad en las prestaciones sociales
bésicas, y solo ciertas diferencias
en las prestaciones periféricas”,
asegura Subirats. Frente a la ca-
racterizacién del modelo autoné-
mico de café para todos y cham-
pan para las nacionalidades, el in-

vestigador de la Auténoma opta
por una definicién mas de andar
por casa: “En todo caso, café para
todos y carajillo para algunos”.

La investigacion constata, eso
si, que el discurso de la desigual-
dad entre comunidades ha cala-
do: el estudio cat6 la opinién ciu-
dadana en 17 grupos de discusién
(uno por comunidad) que de for-
ma mayoritaria manifestaron su
temor a que las desigualdades te-
rritoriales aumenten en un futu-
ro préximo.

Cuando quieren comprobar la
eficacia (si se logran los objetivos
previstos) y la eficiencia (si se ha-
ce al menor coste posible) del gas-
to publico en las comunidades,
los expertos chocan con el muro
estadistico. “No hay un adecuado
sistema de informacién”, critica
Pedraja. “Es un tema esencial, no
hay datos de calidad ni homologa-
bles, es imposible valorar asi qué
hacen los gobiernos autondémi-
cos”, abunda Subirats.

Los monstruos estadisticos de
la descentralizacién quedan muy
feos. Para conocer la muy dispar
ejecucion de la ley de Dependen-
cia hay que confiar en los datos
que arranca de la Administra-
cion la asociacion estatal de ge-
rentes de servicios sociales. Cuan-
do evaltia a las sociedades publi-
cas auténomicas, el Tribunal de
Cuentas bucea en datos con mas
de un lustro de antigiiedad. Y pa-
ra conocer el reparto definitivo
del nuevo sistema de financia-
cién autonémica habra que espe-
rar aun jdos afios!. El Gobierno
central ni tan siquiera hizo ptbli-
co la distribucion de los 11.000
millones adicionales que inyectd
al sistema autonémico.

Algunas cifras si valen, al me-

nos, para comprobar que los go- |

biernos auténomos han amplia-
do su perimetro més alla de lo
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que la transferencia de competen-
cias haria pensar. Segiin los datos
recopilados por Miguel Gonzilez,

catedratico de Economia de la.

Universidad de Granada, la Admi-
nistracion central se ha dejado
en la dltima década mas de
300.000 puestos de trabajo, mien-
tras que el personal al servicio de
las comunidades ha engordado
en mas de 600.000 plazas (a los
que habria que sumar casi
200.000 mas en las corporacio-
nes locales).

“Las competencias asumidas
por las comunidades, como la sa-
nidad y la educacién, intensivas
en personal, el crecimiento demo-
grafico y la etapa expansiva han
animado este proceso, pero aho-
ra tendran que discriminar qué
dreas son prioritarias”, sefiala el
catedratico de la Universidad de
Granada. Santiago Lago anade
otro factor que ayuda a entender
la expansién del gasto autonémi-
co: “Hasta ahora, lo que las comu-
nidades no conseguian con la fi-
nanciacién autonémica, lo logra-

ban con la presién politica”, recal-
ca el profesor de la Universidad
de Vigo, “como ocurrié con la sa-
nidad, y como sigue ocurriendo
con los convenios de inversién o
los contratos programa”.

La presién de los mercados y
de Bruselas obliga a rebajar ya el
déficit, que en el Gobierno cen-
tral llega al 9,5% del PIB y en las
comunidades apenas al 2%. Pese
a las diferencias, los mercados y
Bruselas tienen mas dudas sobre
si los gobiernos autonémicos po-
dran cumplir con su parte. No es
s6lo que en el saldo negativo del
Ejecutivo central pesen las pres-
taciones por desempleo, que de-
berian aligerarse cuando la eco-
nomia se recupere. Influye tam-
bién que el Gobierno central esta
acostumbrado a apretarse el cin-
turén y que las comunidades lle-
van afios sumando agujeros al su-
yo:0 que la Administracién cen-
tral tiene mas opciones para su-
bir impuestos —y lo hace, como
ha anunciado con el IVA—. Y que
las comunidades han usado casi
siempre el margen que les da el
sistema —ampliado en el nuevo
modelo— para bajarlos.

“No estd nada claro que no se
vuelva a abrir la espita de la deu-
da publica autonémica, como en
los noventa”, afiade Lago, que abo-
ga porque el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera (CPFF) haga
cumplir “maximos rigidos” en dé-
ficity deuda puiblica. Una deman-
da que parece muy alejada de la
realidad. El CPFF pacté en otoiio
que las comunidades debian ate-
nerse a un déficit del 2,5% del PIB
en los presupuestos de 2010 y
cuando se aprobaron las cuentas,
tres meses después, ya habia cin-
co comunidades que habian pre-
supuestado un déficit mayor.

“La consolidacién fiscal se ha-
ce mucho mas dificil en un Esta-
do donde la Administracion cen-
tral sélo gestiona el 20% del gasto
y las comunidades el 36%, y cuan-
do se ha descuidado el principio
de coordinacién”, lamenta Pedra-
ja. “Hay que transformar actitu-
des egoistas propias de las fases
iniciales de la descentralizacién
en una constante voluntad de en-
tendimiento”, receta.

Con otra palabras, el presiden-
te de la Generalitat catalana coin-
cidi6 en el diagnéstico: “Hay que
arrimar el hombro, compartir
ideas, hacer acuerdos”. Con la cri-
sis, algo se mueve: el mes pasado,
las comunidades pactaron crear
una mesa de contratacién para
abaratar las compras del sector
sanitario. Sanidad también ha ini-
ciado la integracién de los 17 siste-
mas informaticos de salud. Traba-
jo acaba de poner en marcha un
nuevo portal en Internet para fa-
cilitar el intecambio de ofertas de
empleo. Economia y las comuni-
dades discutiran el préximo miér-
coles como reducir el gasto. Y,
desde enero, la misma licencia va-
le para cazar en seis comunida-
des.

Y ademas en elpais.com/especial/sostenibilidad

» Maii; en Ecc
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de ajuste de empleo publico del Gobierno y sus consecuencias.



