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Canarias pagara
por cambiar a dos-
nifas al nacer

[Luz estadistica si,
censo étnico no

La decision francesa de contar a sus minorias rompe el tabu que

genero el nazismo

Otros modelos prueban que la foto social sirve

para integrar si se equilibra con leyes claras contra la marginacion

ORIOL GUELL

Elaborar un mapa étnico de Fran-
cia es para muchos algo tan in-
compatible con sus valores repu-
blicanos como abrir las puertas
de Versalles a un nuevo rey. Pero
eso es precisamente lo que quie-
re hacer el presidente, Nicolas
Sarkozy, mediante encuestas que
permitan “radiografiar” la socie-
dad para “medir la discrimina-
cién y la eficacia de las politicas
de integracion”, en palabras del
comisario de la Diversidad, Yazid
Sabeg, de origen argelino.

El objetivo es noble, pero rom-
pe con un tabu de la Francia re-
publicana, donde hasta la fecha
estd prohibido hacer encuestas
que pregunten sobre el color de
la piel, la religion o su origen. La
altima ley data de 1978, pero los
limites a estas estadisticas se re-
montan a los afos posteriores al
régimen de Vichy, cuyo censo de
judios sirvié para mandar a dece-
nas de miles de personas a los
campos de concentracién nazis.
Medir la diferencia, sostienen
los criticos con el plan, “es darle
mas importancia que a los valo-
res compartidos de igualdad, fra-
ternidad y libertad”. “Francia no
debe convertirse en un mosaico
de comunidades”, sentenci6 otra
miembro del Gobierno, Fadela
Amara.

La gran polvareda politica le-
vantada en Francia por esta deci-
sion ha.tenido un notable eco
fuera del pais y en circulos aca-
démicos de toda Europa. No sélo
por el cambio que supone en un
pais muchas veces admirado por
su modelo, sino porque aporta
un nuevo elemento de debate en
la siempre delicada relacion en-
tre los Gobiernos y sus politicas,
la inmigracion y la discrimina-
cioén racial.

Entre los expertos se repite la
division que puede verse en
Francia, desde los que adoptan
un punto de vista pragmaético
—“cuanto mejor conozcan los
Gobiernos a las sociedades a las
que deben dirigir sus politicas,
mejor”™— hasta los que recelan
de toda “division social que se
base en el color de la piel, el ori-
gen o la religién, como la histo-
ria nos ha ensefnado”.

El catedrdtico de Sociologia de
la Universidad Rey Juan Carlos
Octavio Ufia es de estos tltimos.
“Me parece peligroso”, resume.
“Las cuestiones étnicas, la necesi-
dad de identificar al otro, al dife-
rente y al que se ve como un pro-

blema, siempre surge en tiempos
de recesién econémica. Siempre
se justificaran estas decisiones,
pero el mensaje que se lanza no
me parece bueno”, afirma.

En el punto de vista contrario
se sitlla Fermin Bouza, catedrati-
co de Sociologia de la Opinién Pd-
blica en la Universidad Complu-
tense de Madrid. “Las encuestas y
las estadisticas no son mas que
una herramienta y, como tal, son
neutras y pueden tener un uso be-
neficioso. Los politicos y los soci6-
logos tenemos que saber dénde
estan las desigualdades, y las en-
cuestas son quiza la mejor herra-
mienta para averiguarlo”, opina.

Aunque el Gobierno francés
aun no ha detallado cémo elabo-
rar sus estadisticas étnicas, si ha
adelantado que serd mediante en-
cuestas. Estas son las preferidas
por Bouza y otros expertos con-
sultados, porque no son invasivas
(el entrevistado no esta obligado
a contestar ni a dar su nombre) y
ofrecen el punto de vista del ciu-
dadano: €l es quien decide si se
considera drabe musulmén, ne-
gro o de cualquier otro colectivo,
lo que ofrece a los Gobiernos la
imagen subjetiva y por tanto mas
ajustada a las necesidades reales
de quienes pretende ayudar.

Sobre la polémica levantada
en Francia, Bouza la considera
“un poco exagerada, muy en la
tradicion francesa de darle gran-
des vueltas a los conceptos que
para ellos son fundamentales”.
“Pero la etnia, desafortunada-
mente, estd muchas veces estre-

chamente ligada con la desigual- *

dad, y para todo pais es impor-

tante delimitarla y desarrollar
politicas publicas contra la dis-
criminacién”.

Para Fernando Vallespin, ex
presidente del Centro de Investi-
gaciones Sociolégicas (CIS), la po-
lémica muestra “cémo los paises
europeos estan adaptando sus po-
liticas relacionadas con la inmi-
gracion y los-cambios que ésta ha
causado en sus sociedades”.
“Francia era el mejor ejemplo del
modelo de asimilacién, donde el
pais te abre las puertas y te dé la
nacionalidad rapido a cambio de
que ti hagas el esfuerzo de inte-
grarte y asumir los valores del
pais de acogida, incluso por enci-
ma de los de tu pais de origen”.

Medir lo diferente
resta valor a los
principios comunes,
opina un experto

Las cuestiones
sobre el origen
siempre surgen en
tiempos de recesion

El modelo francés ha funcio-
nado bien en muchos casos
—“sorprendentemente bien, in-
cluso en tiempos de mayores
oleadas migratorias”, dice Valles-
pin—, aun a costa de que los des-
cendientes de los inmigrantes ha-
yan perdido en una o dos genera-
ciones el idioma de origen. Hoy

.Y qué es una etnia?

La controversia que acompa-
fla a las estadisticas étnicas
no es sélo politica y sociologi-
ca, sino que también atafie a
la misma definicion del con-
cepto de etnia. “No existe una
definicion consensuada”, afir-
ma Pedro G6mez Garcia, cate-
dritico de Filosofia de la Uni-
versidad de Granada.

“Se ha dicho que un grupo
étnico es aquél que comparte
una o varias de las siguientes
caracteristicas: rasgos fisi-
cos, religion, idioma, cultura
o incluso territorio. Pero es
un concepto tan difuso que
dificilmente servira para el

disefio de politicas sociales
eficaces”, afiade.

Patrick Simon, en su estu-
dio sobre Estadisticas étni-
cas..., también subraya la dis-
paridad de definiciones de et-
nia utilizadas en los paises
del Consejo de Europa.

Otros estudios muestran
que la identificacion con una
etnia es subjetiva, lo que la
hace poco fiable estadistica-
mente. Un caso tipico es la
tendencia de los individuos a
identificarse en una sociedad
plural con el grupo étnico re-
conocido como mas rico o po-
deroso.

es comun encontrar en Francia a
politicos, empresarios o funcio-
narios de nombres y apellidos es-
pafioles (o italianos o portugue-
ses) tan integrados que apenas
saben pronunciar unas palabras
del idioma de sus abuelos. Pero,
en otros casos, los resultados no
son tan evidentes. Es la Francia
de la periferia de Paris, Lyon o
Marsella, donde los hijos y nietos
de inmigrantes se lanzaron en
2007 a quemar coches en protes-
ta por la falta de oportunidades y
la discriminacién de la que se
sienten victimas.

“Es cierto que la revuelta ex-
tendi6 la sensacion de que el mo-
delo de asimilacién estaba en cri-
sis. Pero no es s6lo en Francia”,
sostiene Vallespin. “En Holanda,
que representa el modelo opues-
to, el multicultural donde la dife-
rencia no sélo se respeta sino que
se garantiza con ayudas para que
los inmigrantes conserven su cul-

‘tura y sus costumbres, también

hubo la misma sensacién tras los
asesinatos de Pim Fortuyn y
Theo van Gogh. Al final, los holan-
deses han descubierto que sus po-
liticas generaron una especie de
etnocorporativismo, en el que el
incentivo no es para integrarse,
sino para mantenerse distinto al
pais de acogida”.

El acalorado debate politico
causado por la propuesta de Sar-
kozy ha tenido su propia version,
mas pausada pero no menos in-
tensa, en circulos académicos y
socioldgicos franceses durante
mas de una década. Patrick Si-
mon, del Instituto Nacional de Es-
tudios Demogrificos, es un parti-
dario pragmatico de las estadisti-
cas étnicas, que ve como “necesa-
rias y compatibles con los valores
republicanos de Francia”, “Las re-
vueltas de 2007 mostraron que
existen colectivos que se quejan
del paro, de la falta de oportunida-
des... Son hijos y nietos de inmi-
grantes que, a diferencia de sus
padres y abuelos, no salen en las
estadisticas porque son franceses
y han nacido aqui. ;Como se dise-
fan asi politicas eficaces para
ellos? Necesitamos estas estadis-
ticas”, afirma.

Simon considera que las politi-
cas sociales relacionadas con la
inmigracion no deben cefiirse a
modelos cerrados, y que es posi-
ble.aprender de lo desarrollado
en otros paises. Un ejemplo seria
la comparacién entre distintos co-
lectivos o etnias del acceso al em-
pleo, la vivienda o cualquier otra
variable, algo muy comin en Es-

tados Unidos o Reino Unido. “Si
yo, francés, nieto de argelinos,
voy a buscar trabajo y se lo dan
siempre a otros con la piel mas
clara, puedo sospechar que soy
victima de una discriminacién ra-

_ cial. Pero, jcomo lo demuestro?

Necesito estadisticas que revelen
que el 20% de los jévenes que bus-
can trabajo en mi ciudad tienen
mi mismo origen, pero esa em-
presa solo tiene un 4% de trabaja-
dores de origen magrebi. Asi es
como se lucha contra la discrimi-
nacién”, explica Simon.

Dvora Yanow es una de las
mayores expertas estadouniden-
ses sobre la compleja relacién en-
tre la categorizacion étnica y la
lucha contra la discriminacion
desde las politicas publicas. Ac-
tualmente es investigadora en la
Universidad de Vrije, en Amster-
dam. Comparte la idea de que es
necesario elaborar estadisticas
étnicas: “No hay otra forma de
descubrir la discriminacién que
dividir la sociedad en partes y ob-
servar con atencioén si las mas
vulnerables tienen peores indica-
dores laborales, educativos y eco-
noémicos que la media de la pobla-
cion”. Pero también alerta del pe-
ligro de que, al hacerlo, se consi-
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Los socidlogos
defienden

la neutralidad

de las estadisticas

Las encuestas
SITrven para
descubrir dénde
hay marginacion
ga un resultado opuesto al desea-
do, uno de los argumentos mas
utilizados en Francia por los criti-
cos con la propuesta de Sarkozy.
“El lenguaje que utilizamos influ-
ye decisivamente en la forma
que percibimos el mundo. Y en
una sociedad plural pero sin
grandes divisiones internas, si
empezamos a utilizar repetida-
mente categorias relacionadas
con la raza y la etnia, al final se
corre el riesgo de agrandar y cris-
talizar esas divisiones. El proble-
ma es que al final acabemos ha-
blando sélo de una sociedad de
negros, blancos y drabes donde
antes habia una sociedad plural”.

sociedad
Los Legionarios de

por el Vaticano

investigados

cultura
El ‘Guernica’

El otro motivo por el que la
iniciativa francesa ha desperta-
do tanto interés es porque mu-
chos paises europeos atin estin
buscando un modelo con el que
hacer compatible la obtencion
de datos precisos sobre el impac-
to de la inmigracién en sus socie-
dadesy las estrictas leyes de pro-
teccion de datos que rigen en to-
dos ellos, seglin un estudio encar-
gado por el Consejo de Europa,
titulado Estadisticas étnicasy pro-
teccion de datos en los paises del
Consejo de Europa, publicado en
2007 por Patrick Simon.

El estudio ofrece un panora-
ma muy complejo, con una gran
variedad de situaciones y marcos
juridicos entre los 42 paises del
Consejo de Europa. A modo de
sintesis, el punto de partida se si-
tuaria tras la II Guerra Mundial,
cuando los paises desarrollaron
leyes para proteger los datos de
sus ciudadanos que en el pasado
habian servido para desatar per-
secuciones y matanzas en base a
la nacionalidad, la ideologia o la
religion. En el caso de minorias
culturales o étnicas importantes
como las del Este de Europa o los
Balcanes, o en Estados con varias
comunidades como Suiza, la solu-

cion elegida fue la contraria: ga-
rantizar a sus miembros dere-
chos respaldados por el Estado
para evitar su discriminacién.

La llegada de los primeros in-
migrantes empez6 a cambiar la
situacion, pero no supuso un pro-
blema para los paises en cuanto a
la obtencién y manejo de la infor-
macion sobre los recién llegados,
ya que las autoridades miden con
precision el nimero de extranje-
ros que viven en cada pais. Fran-
cia, Holanda, Reino Unido, Suiza
o Alemania vivieron esta fase en
los afos cincuenta y sesenta del
siglo XX, mientras otros como Es-
paifia o Italia lo han hecho mas
recientemente.

El problema al que ahora se
enfrenta Francia surge cuando
las poblaciones inmigrantes se
asientan en un pais, obtienen la
nacionalidad y forman familias,
creando bolsas de poblacién que
pueden requerir politicas especi-
ficas y que “desaparecen de las
estadisticas”, segtin Simon. Es de-
cir, mientras los primeros inmi-
grantes son medibles con térmi-
nos objetivos, como su nacionali-
dad o el pais de nacimiento, a sus
hijos, nacidos en el pais de acogi-
day nacionalizados, ya sélo es po-

vuelve a Londres
70 afos después

Pocos paises
europeos tienen
leyes contra la
discriminacion

Organizaciones
gitanas espafnolas
pidieron un censo
de su comunidad

sible medirlos utilizando otros
criterios mucho mas subjetivos y
controvertidos como el de etnia,
lo que choca con las leyes de pro-
teccion de datos.

Las nuevas leyes contra la dis-
criminacién son las que permi-
ten superar este obstaculo. Por
un lado, porque estan disefiadas
para promover la integracion de
los hijos y nietos de inmigrantes
y elaboran estadisticas sin vulne-
rar sus derechos. Y, por otro, por-
que dotan a los Gobiernos de he-
rramientas para disefiar y aplicar
sus politicas de integracion.

El estudio del Consejo de Euro-
pa muestra que queda mucho ca-

deportes

Una Espana
armoniosa
frente a Turquia

Imagen tomada en el
Departamento 93, suburbio
al norte de Paris, donde la
mayoria de habitantes es de
origen extranjero. / A. BACH

mino por recorrer. S6lo Reino
Unido y Holanda han desarrolla-
do legislacion contra la discrimi-
nacion compatible con los limites
impuestos por la ley de protec-
cion de datos. No es casualidad
que estos dos paises sean los ex-
ponentes del multiculturalismo,
con una larga tradicion de reco-
nocimiento y respeto a la existen-
cia de minorias.

El estudio llama la atencion
de otro gran pais con una larga
historia de inmigracién, Alema-
nia, que sin embargo “hasta muy
recientemente, en 2007, no ha
empezado a dar los primeros pa-
sos para regular las estadisticas
étnicas”. Y muestra casos como
el de Bélgica, donde los limites
impuestos, muy severos en lo que
se refiere a preguntar a los ciuda-
danos sobre su lengua materna,
revelan las tensiones internas del
pais entre flamencos y valones.

Los paises con procesos de in-
migracién mas reciente y donde
no se realizan estadisticas étni-
cas, como Espaiia e Italia, “ahora
pueden gestionar bien las politi-
cas para inmigrantes porque €s-
tos son aun extranjeros y figuran
asi en las estadisticas oficiales”.
“Pero en el futuro los hijos y nie-
tos de los inmigrantes obtendran
la nacionalidad espafiola, y desa-
pareceran de las estadisticas. El
Gobierno se quedara sin datos pa-
ra disenar politicas contra la dis-
criminacién”, advierte Simon.

Ana Jurado, subdirectora ge-
neral del Instituto Nacional de Es-
tadistica espafiol, recoge el guan-
te: “No nos ocurrird eso. Espafa
cuenta con un sistema de padrén
del que Francia carece. Este siste-
ma nos permitira, si es necesario,
seguir los movimientos de los des-
cendientes de los inmigrantes y
saber donde se concentran”, dice.

La situacion del pueblo gitano
ofrece otro ejemplo de las reac-
ciones tan dispares que generan
las estadisticas étnicas segun el
caso. Mientras la decision del pri-
mer ministro italiano, Silvio Ber-
lusconi, de crear un censo de gita-
nos levant6 el afio pasado una
oleada de protestas en Italia y Eu-
ropa por los tintes xenofobos de
la iniciativa y sus promotores, en
Espaiia fueron las propias organi-
zaciones gitanas las que hace al-
gunos anos acudieron al CIS para
pedir algo parecido. “Lo que que-
rian era poder conocer dénde vi-
ven los gitanos en Espaia para
ponerse en contacto con ellos pa-
ra organizarse y tener mas fuer-
za a la hora de pedir y promover
politicas de apoyo”, recuerda Fer-
nando Vallespin. “Les tuve que
decir que en Espafa no se hacen
este tipo de censos”, concluye.
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Informe sobre estadisticas
étnicas y proteccién de datos
del Consejo de Europa.



