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El debate sobre la educacion

El Supremo tumba el ‘curso puente’
del Gobierno en el Bachillerato

Los alumnos con mds de tres asignaturas suspendidas no podran completar el afio
con otras del segundo curso @ La medida perseguia reducir el abandono escolar

JAAUNGON
Madrid

Parece que el sistema educativo
espanol no logra salir del Tribu-
nal Supremo. En enero, éste dene-
g6 la posibilidad de objetar a Ciu-
dadania, déndole la razén al Go-
bierno. Ahora se la quita en otra
propuesta, y anula la nueva posi-
bilidad que el Ministerio de Edu-
cacion habia disefiado para Bachi-
llerato, que consistia en que algu-
nos alumnos estudiaran una espe-
cie de curso puente o intermedio
entre 1y 29 Esto es, los chavales
que suspendieran tres o cuatro
asignaturas en 1° podrian repetir
s6lo las cateadas y completar el
ano escolar estudiando dos o tres
materias de 2° La medida, que
hubiera entrado en vigor el préxi-
mo curso, pretendia luchar con-
tra el abandono escolar en el Ba-
chillerato, que, dividido en esos
dos cursos (17 y 18 afios), es el
paso siguiente a la educacion obli-
gatoria y previo a la universidad
o a la formacion profesional de
grado superior.

La Federacion Espaiiola de Re-
ligiosos de la Ensefianza (FERE)
habia recurrido esa especie de
curso intermedio y el Supremo le
acaba de dar la razon, sin entrar
en el fondo de la medida, porque
ésta contradice la ley educativa
(LOE) aprobada en 2006, durante
la primera legislatura del actual
Gobierno del PSOE. La nueva for-
mula se introdujo, un afo des-
pués, en el real decreto que desa-
rrollaba las ensefianzas minimas

El plan disenado
por el Ejecutivo
contradice la ley
educativa

de Bachillerato. “Tal regulacién
reglamentaria carece de cobertu-
ra legal y altera, por completo, el
régimen regulador de la LOE”, di-
ce el texto de la sentencia. Es de-
cir, como sefiala la ley, o se repite
el curso o se pasa con un maximo
de dos suspensos.

Las voces contrarias a la medi-
da, empezando por el PP, habian
criticado la idea por ir en linea
“del facilismo”, en lugar de fo-
mentar “la cultura del esfuerzo”.
El portavoz de Educacién del PP
en el Congreso, Juan Antonio G6-
mez Trinidad, celebré ayer el fa-
llo porque evita un “deterioro
educativo”. Mientras, el ministe-
rio siempre ha argumentado que
los alumnos tendrian que apro-
bar igualmente todas las asigna-
turas, pero se evitaria la frustra-
cién de tener que cursar dos ve-
ces las que ya se habian aproba-
do. Distintos expertos también
apoyan la medida como un buen
instrumento para reducir el aban-
dono escolar, recuerda el profe-
sor de Pedagogia de la

Universi-
dad de Granada Antonio Bolivar:
e ————

Una clase de segundo de Bachillerato del instituto piblico Salvador Espriu de Barcelona. /MARCEL-L( SAENZ

;Son suficientes dos afios?

La ley educativa aprobada en
2006 fue “una ocasién perdi-
da para haber hecho un Bachi-
llerato en condiciones; una
etapa educativa de dos afios
no tiene consistencia”, dice Jo-
sé Antonio Martinez, presi-
dente de Fedadi, la federacion
mayoritaria de directivos de
institutos piblicos. La peti-

cién de un Bachillerato de |
tres cursos, al menos para

aquellos alumnos con mas difi-
cultades, es una antigua rei-
vindicacion del sindicato FE-

TE-UGT. Incluso, el PP se que- |
jadesde hace mas de una déca- |
da de que el bachillerato es |
demasiado corto.

Pero la antigua propuesta l
de UGT retomé fuerza hace |
tres afios, unos meses después |
de aprobarse la ley, cuando el
Gobierno catalan la asumio. |
De hecho, la Generalitat de Ca- |
talufia ya tenia preparado el
plan: los alumnos que llevaran
los estudios mas raspados po-
drian elegir, antes de empezar,
una modalidad de Bachillerato |

divida en tres cursos. Baleares
planteaba algo parecido, pero
la decisién de entrar en el pro-
grama dividido en tres afos se
podria tomar una vez empeza-
do ya el curso. Otras comunida-
des también tenian prepara-
das distintas medidas para po-
ner en marcha el curso puente.
Por ejemplo, La Rioja (gober-
nada por el PP) habia incluido
la posibilidad de que las mate-
rias de un curso se estudiasen
presencialmente y las del otro,
a distancia.

La ministra de Educacion, Merce-
des Cabrera, asegur6 ayer que,
aun acatando la sentencia, no re-
nuncia a buscar alternativas que,
ateniéndose a la LOE, alcancen
ese objetivo, es decir, que los
alumnos no tengan que volver a
cursar materias ya aprobadas.

Pero las principales razones
de la FERE para recurrir iban por
otro lado. Ademas de las objecio-
nes legales —el Consejo de Estado
advirtié de una posible “promo-
cién encubierta” de curso—, los
centros catélicos hablaban de
enormes dificultades organizati-
vas para los centros, sobre todo
los de tamafio pequefio, que “ne-
cesitarian duplicar espacios y gru-
pos, ampliando profesorado, a fin
de que los alumnos afectados pu-
dieran tener horarios compati-
bles entre 12 y 22 curso”.

El hecho es que muchos, inclu-
yendo algunos de los que estaban
a favor de la medida, han admiti-
do esa gran complejidad préctica
ala hora de encajarla entre todas
las asignaturas optativas y las
tres' modalidades del Bachillera-

to, con materias de primero (co-
mo lengua o matematicas) que
cierran el acceso a otras de segun-
do. Es decir, que de las dos o tres
materias que los alumnos po-
drian adelantar de segundo, cada
alumno podria cursar unas si y
otras no, y distintas del compaiie-
ro de al lado.

Manuel de Castro, secretario
general de FERE, se declar6 ayer
contento porque esas dificulta-
des iban a ser mayores en el caso
de los colegios privados. Y ahora,
todos los centros, ptiblicos y priva-
dos, se ahorraran el aumento del
gasto que supondria el cambio,
afiadié. En cualquier caso, De Cas-
tro admite que la medida se po-
dria haber llevado a cabo si hubie-
se estado contemplada en la LOE.
Ademas, en linea con lo que dijo
la ministra Cabrera, senalé que
no sabe si se podra mantener que
los alumnos con tres o cuatro sus-
pensos repitan sélo las materias
no superadas, aunque sin avan-
zar con ninguna de 2°.

Uno de los principales proble-
mas del sistema educativo e, in-

cluso, mas alld, de la sociedad y la
economia espaiolas, es que el
31% de los jovenes deja de estu-
diar después de la educacion obli-
gatoria (el doble de la media de la
UE). Buena parte de ellos no si-
gue porque ni siquiera aprueban
el titulo de ESO, pero otra no lo
hace porque empieza la FP o el
Bachillerato y los abandona a la
mitad. Precisamente reducir ese
abandono era el principal objeti-
vo de ese curso puente. La medida
era una mezcla entre la repeti-
cién de la Secundaria y la de la
universidad, donde cada materia
aprobada no se tiene que volver a
cursar en ningtin caso. Cada afio,
el 23% de los alumnos de 12 de
Bachillerato repite (porcentaje
que va desde el 28% en Baleares
hasta el 13,5% en el Pais Vasco),
segun los tltimos datos del Minis-
terio de Educacion, de 2007.
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Sentencia integra del Tribunal
Supremo.

Lecciones
aprendidas

La resolucién del Tribunal Su-
premo deja unos claros perdedo-
res: los estudiantes y sus fami-
lias. El articulo del real decreto
recurrido por la Federaci6n Es-
pafiola de Religiosos de la Ense-
nanza otorgaba-a los estudian-
tes que tuviesen suspendidas
tres o cuatro materias, y/o a sus
familias, la posibilidad de optar
por repetir el curso en su totali-
dad o por matricularse de las
materias de primero con evalua-
cién negativa y ampliar con dos
o tres materias de 22 Resulta evi-
dente que la cuestion afecta en
un sentido muy claro a la liber-
tad de eleccion tanto, al menos,
como a la libertad de las Admi-
nistraciones publicas para desa-
rrollar reglamentariamente las
normas de rango superior. En
ambos sentidos quisiera orien-
tar las lecciones aprendidas.

Leccién 1: El Ministerio de
Educacion, como otros tantos re-
presentantes de distintas Admi-
nistraciones publicas aludidos
en la resolucion, parecian con-
fiados en que un desarrollo re-
glamentario permitiria otorgar
una flexibilidad a la estructura
definida por la Ley Orgénica de
Educacion, pero es evidente que
se han equivocado. No se puede,
segtn la resolucion, utilizar los
reglamentos para “innovar” in-
troduciendo ideas contrarias a
la norma superior. Sera necesa-
rio cambiar la percepcién sobre
lo que es posible o no hacer re-
glamentariamente.

Leccion 2: La entidad recu-
rrente, que en numerosas oca-
siones ha defendido el principio
de la libertad de ensenanza co-
mo garantia de respeto al pro-
yecto educativo de los centros,
se opone a reconocer a los estu-
diantes y sus familias el derecho
a decidir entre promocionar o
repetir. Cierto es que su argu-
mentacion se basa en una con-
tradiccion entre lo establecido
en el real decreto y en la ley,
PEro no es menos cierto que en
toda su argumentacion no se ha-
ce la mas minima referencia a
este derecho, ni tampoco a los
perjuicios que pueda tener para
las familias una sentencia como
la que se ha producido. La opcio-
nalidad que introducia el real
decreto suponia, entre otras co-
sas, un ahorro considerable en
los costes de matricula para mu-
chas familias, y facilitaba la con-
tinuidad de los estudiantes en la
etapa educativa. Pero ahora,
tras la sentencia, los repetidores
tendran que matricularse de
cursos completos.

Leccion 3: El fallo del Supre-
mo no prejuzga las ventajas que
pueda tener para el bachillerato
una mayor flexibilidad. Por tan-
to, Educaci6n se enfrenta a una
delicada situacion: el ordena-
miento establecido dificulta la
estrategia disefada para mejo-
rar el éxito de los estudiantes.

José Moya Otero es profesor de
Métodos y Diagnéstico en Educa-
cién de la Universidad de Las Palmas.
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embros del personal de administracién y servicios de las

universidades catalanas, han suscrito un manifiesto de apoyo a las revueltas estudiantiles contra el proceso de Bolonia. Ayer, llamaron a la
movilizacién contra este plan que promueve la homologacién de tftulos y la movilidad de estudiantes. A su juicio, “estd desmantelando la

universidad publica”. /marceL-Ll sAenz

La OCDE alerta a Espana del deterioro
de sus cursos de posgrado

La apuesta de las universidades por ‘masters’ cortos €s un

J. A A, Madrid _

La mayoria de las universidades
espaifiolas estan optando por ela-
borar masters oficiales cortos,
de un afio, “lo que puede conver-
tirse en un serio peligro para su
posicién internacional”, dice el
informe sobre la educacién supe-
rior en Espaifia presentado ayer
por la Organizacién para lo Co-
operacion y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE), que retne-a los
paises mas desarrollados. Se tra-
ta de que podria quedar en cues-
tién la calidad de esos masters.
Con el nuevo esquema que ya
se estda implantando para homo-
logarse con el resto de Europa
(el Proceso de Bolonia), las diplo-
maturas y licenciaturas seran
sustituidas por grados de cuatro
afos (otros paises lo han dejado

en tres) y los posgrados se divi-
den en master (de uno o dos
afios) y doctorado. Uno de los au-
tores del informe, el experto
francés Guy Haug, explicaba
ayer que los posgrados seran lo
que realmente marcara la ima-
gen internacional de los cam-
pus. Ademas, el informe dice
que Espaiia debe fijarse como
“prioridad” la evaluacién de la
calidad de los doctorados para
facilitar la transicién desde el
modelo actual, que a veces “no
es mas que la vinculacién entre
un profesor y un alumno, sin un
programa detras”, dice Haug,.
En plena campaiia de comuni-
cacion del Gobierno y los recto-
res (ayer presentaron dos webs:
www.queesbolonia.es y www.
boloniaensecundaria.es) para
combatir los movimientos anti-

Bolonia, llega este informe de la
OCDE que contiene algunas reco-
mendaciones que no les gusta-
ran a los alumnos descontentos.
Por ejemplo, la OCDE dice que
los campus espafioles estdn de-
masiado “académicamente diri-
gidos”, y que por €so no respon-
den a las necesidades de la eco-
nomia y la sociedad actuales. En
esa reclamacién clasica de que
la Universidad se abra a la socie-
dad y a las empresas, los alum-
nos ven mercantilizaciéon. Sin
embargo, la OCDE coincide con
los estudiantes en reclamar al
Gobierno mas esfuerzo en becas
y ayudas al estudio.

En general, el informe da una
visién positiva de las reformas
emprendidas (no todas tienen
que ver con Bolonia), con mayo-
res controles de calidad o mas

“serio peligro”

autonomia de las universidades
para disefar las carreras. Sin
embargo, dice que hay que pisar
el acelerador de los cambios, por
ejemplo, ampliando la oferta y
diversidad de los titulos, o conec-
tando mucho mas la FP de grado
superior (se pide el Bachillerato
para entrar) y los campus.

Espaiia, dice Haug, debe insis-
tir en las pasarelas de la FP al
campus. “No se trata de que todo
sea convalidable, sino que los
alumnos tengan claro de ante-
mano qué camino pueden se-
guir, qué se les convalidard y c6-
mo”, afade el experto.
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Informe de la educacién superior
en Espafia de la OCDE (en inglés).
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La droga se
abarata entre
un 10% y un
30% en 10 anos

FERNANDO PEINADO, Madrid

La lucha contra el narcotrafi-
co y la drogadiccion ha fraca-
sado en los ultimos 10 afios,
segiin un estudio presentado
ayer por la Comision Europea,
que evalia la evolucion del
mercado de la droga y las poli-
ticas aplicadas para contra-
rrestarlo entre 1998 y 2007.
Preocupa en especial que el
precio de la droga haya caido
entre un 10% y un 30%.

El informe considera que
en este periodo no se han he-
cho avances globales en la ba-
talla contra la droga, a pesar
de que en 1998 los miembros
de las Naciones Unidas se pro-
pusieron cooperar para redu-
cir significativamente en 10
afos el comercio ilegal de dro-
gas. “Hubo demasiado optimis-
mo y se crearon unas expecta-
tivas que no se han cumplido”,
opina en conversacion telefo-
nica desde Viena Carel Ed-
wards, funcionario de la comi-
sién que ha dirigido el estudio.
“En algunos paises emergen-
tes como Ucrania o Rusia ha
aumentado seriamente el ni-
mero de consumidores de he-
roina y cocaina”, advierte.

Los paises consumidores
son los principales beneficia-
rios del negocio de la droga,
seglin la comisién. Los produc-
tores de hoja de coca sélo ob-
tienen el 2% del precio final de
venta, mientras que el 90% de
las ganancias se quedan en el
pais de consumo.

La comisién apuesta por
poner mas énfasis en las politi-
cas de prevencion y desintoxi-
cacion. “La legalizacion del
consumo debilitaria a las ma-
fias, pero la realidad es que ni
la UE ni la ONU parecen estar
preparadas para apuntar en
esa direccion”, valora Ed-
wards.

El estudio se present6 en la
vispera de una reunién minis-
terial en la Comisién de Estu-
pefacientes de las Naciones
Unidas que revisara la estrate-
gia en la lucha contra la droga
de los préoximos 10 afos.




