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Bolonia: es el
dinero, estupido

La financiacion de las universidades
marcha en Espana la reforma europea

total es bajo, aunque 10 centros tienen déficit

SUSANA PEREZ DE PABLOS _
No tienen suficientes recursos pa-
ra el cambio que se les pide, algu-
nas comunidades autonomas les
han recortado o congelado su
presupuesto, deben poner en
marcha numerosos masteres
que les cuestan caros, los alum-
nos pagan el 12% de media de lo
que cuéstan realmente sus estu-
dios y tienen muchos titulos con
pocos alumnos que les cuesta
una millonada mantener. La es-
casez de la financiacién para do-
cencia e investigacion tiene mu-
chisimo que ver con los proble-
mas que estan sufriendo las uni-
versidades publicas y con el con-
flicto por la puesta en marcha de
la reforma de Bolonia. “Es la eco-
nomia, esttipido”, se decia en el
seno de la camparia electoral de
Bill Clinton de 1992, en la que se
enfrenté a George H. W. Bush
(padre), que lellev a convertirse
en presidente de Estados Unidos.
La frase se ha popularizado para
remarcar un aspecto que se con-
sidera esencial. Es cierto que en
el caso de la aplicacién de Bolo-
nia el problema no es sélo el dine-
ro, pero si es el primer escollo,
Este es el panorama: la planti-
11a de profesorado no esté ajusta-
da a la demanda en muchas titu-
laciones, no hay suficiente flexi-
bilidad legal para la movilidad
de docentes entre ramas de co-
nocimiento y universidades, y el
dinero que se da para proyectos
de investigacién no cubre los
gastos complementarios para
ejecutarlos. Esto hace, paraddji-
camente, que las universidades
que mas investigan estén ex-
puestas a un mayor déficit.
Ante esta situacion, los exper-
tos en economia de la educacién
advierten que malamente se
pueden poner en marcha los
principales objetivos de moder-
nizacién que incluye la Declara-
cién de Bolonia, como el cambio
a un modelo de aprendizaje (en
el que los docentes deben hacer
mayor seguimiento del alumno
en horas de tutoria) y establecer
nuevos masteres, que son caros.
Y tampoco el objetivo del Gobier-
no (para lo que se creo el nuevo
Ministerio de Ciencia e Innova-
cién, al que pertenecen las uni-
versidades) de fomentar lainves-
tigacion y la transferencia de
sus resultados a las empresas
con el fin altimo de cambiar el
modelo econémico de Espafia
del ladrillo y el turismo por la
inversién en investigacién.

no llega para poner e€n
» El endeudamiento
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Nimero Titulos de grado Estudiantes Titulos de grado
de universidades que ofrecen de grado al curso
Universidades publicas 50 2.790 1.277.222 165.363
Univel:sidades privz{das i 7 2; i g 74577 R 71;2‘7699 R 21:494
Total 73 3.247 1.419.921 186.857
B FINANCIACION
Millones de euros En %del PIB % sobre el total
Universidades puiblicas (18.927,92 0,91 88,20
Unriverisidadies p;ivadas 1.1 94,38 oy e B 76,; i N 'FI ,807
Total 10.122,30 @1,03 100,00

(1) Incluidas no presenciales y centros adscritos

e I El sistema universitario espaiiol en cifras

(2) La OCDE eleva hasta el 1,1% del PIB la cifra total que destina Espafiaa todas las

instituciones de educacién superior.

M GASTO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PRESENCIALES

Ingresos

« Gasto por cada 100 euros en...

Inversiones materiales
(aulas, ordenadores...)

1998 68,81 euros
2006

77,35 euros

M INGRESOS POR INVESTIGACION

8.369 mill. de euros

Eninvestigacion,
docencia...

1998 34,19 euros

ia ; 52,65 euros

Deudas

1998
2006

15,78
21,50

Sobre financiacién neta en términos relativos. Ingresos por cada 100 euros.

Universidades publicas con
mayor inversién en investigacién

Cantabria
Roviraivirgili
Politécnica de Catalufia

Politécnica de Valencia
Auténoma de Madrid

1.396 mill. de euros

Transferencias corrientes
(pago plantilla, mantenimiento...)

Endeudamiento: 16,6%

e Inversiones

Capitulon®6

(en mill. de euros)
1998 1.014,74
2006 1.619,81

Universidades piiblicas con
menor inversién en investigacién

23,86 euros Complutense 8,01
32,§E R Oviedo 7,73
22,29 Las Palmas 7,54
22,22 Burgos 5,73
21,52 Lalaguna [ 5,62

Fuente: Informe‘La Universidad en cifras’ (Conferenciade Rectores) y elaboracién propia.

Las cifras hablan en contra
de todo esto. En primer lugar, el
esfuerzo inversor realizado por
Espaiia en la tltima década no
se corresponde con el de los
Quince, que es el modelo. Espa-
fia destina a la Universidad el
1,03% de su PIB, de los que la
financiacién publica representa
la inmensa mayoria, el 0,91%, se-
gtin el informe de la Conferen-
cia de Rectores La Universidad
en cifras. Sin embargo, la Organi-
zacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE)
eleva la cifra total que destina el
pais a todas las instituciones de
educacién superior al 1,1% del
PIB.

En la UE de los 15, la media
de inversion, publica y privada,
se sitia en el 1,3% del PIB. Sue-
cia o Finlandia ya invertian en
1996 mas del 1,5% de su PIB.

Pero lo que refleja que Espa-
fia no esta haciendo una apuesta

por la Universidad son los datos
sobre el esfuerzo piblico. Reve-
lan que en los altimos diez afnos,
éste no ha crecido apenas. En
1995, se destinaba el 0,8% del
PIB al sistema publico de univer-
sidades, diez afios después, el
0,9%, segin la OCDE.

“Hay que apostar por el cam-
bio de modelo de aprendizaje
que exige Bolonia, para lo que
hay que aumentar la inversion.
Para reducir la diferencia con la
UE de los 15 no se puede seguir
haciendo el mismo esfuerzo que
hace una década. Si se quiere
cambiar el modelo es necesario
poner mas dinero publico”, ad-
vierte el profesor de Economia
de la Universidad de Jaén, Juan
Hernandez Armenteros; que ha
sido gerente de este centro du-
rante 14 afios y director de los
informes La universidad espario-
la en cifras para la Conferencia
de Rectores.

ELPAlS

Las universidades publicas
tienen el 88% de peso en el siste-
ma educativo (en nimero de ti-
tulos que ofrecen, de demanda,
de titulados y de financiaci6n).
Los altimos datos cerrados son
del curso 2006-2007, pero ape-
nas hay variaciéon desde enton-
ces. Estos centros ofrecen 2.790
titulos de Grado, hay 1,27 millo-
nes de estudiantes y se titulan
cada curso alrededor de 165.000
estudiantes. Para todo ellos dis-
ponen de una financiacion de
8.927 millones de euros (de los
cuales 8.369 son de las publicas
presenciales), segin los altimos
datos cerrados, de 2006. Las pri-
vadas representan el 11,8% de la
financiacion de la universidad
espafiola, con 1194 millones.
Juntando ambas, Espafa invier-
te en sus universidades el 1,03%
de su PIB.

Segtin concluy6 ese informe
elaborado por el Consejo de Uni-

sociedad

Los juguetes
se vuelven
hiperrealistas

La plantilla

de profesorado
no esta ajustada
a las necesidades

La inversion publica
respecto al PIB
apenas ha crecido
en una década

versidades, hace falta incremen-
tar la financiacién 2.733 millo-
nes de euros, de los que el 80%
deberia provenir de las adminis-
traciones piiblicas y el resto de
financiacion privada (como, por
ejemplo, mediante el aumento
de los contratos de investiga-
ci6n). Este estudio también su-
giere una distribucién de los re-
cursos de forma que el 1% del
PIB vaya para docencia y el 0,5%
para investigacion. De los 2733
millones, 1.000 estarian relacio-
nados con la adaptacion del Es-
pacio Europeo de Educacion Su-
perior.

“El principal problema es
que no se saben exactamente los
costes. Hay que redefinir el mo-
delo docente, los gastos de los
mésteres y los complementarios
de la investigacién. Entonces se
sabra lo que necesitamos exacta-
mente”, dice el catedratico de
Bioquimica y Biologia Molecu-
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: ] sociedad
Bemmet 500 aflos de

' | sequias a través
de las rogativas

“‘ cultura

La Espana del
siglo XIX, la mas
cadtica y convulsa

deportes

se hincha a
marcar goles

lar de la Universidad de Barcelo-
na Enric Canela, quien fue uno
de los miembros de la comisién
del Consejo de Universidades
que analizo la situacién financie-
ra del sistema. Esta es la priori-
dad en la que todos coinciden.
Aparte esta la falta de flexibi-
lidad en la movilidad del profeso-
rado. Esto es complejo, coinci-
den todos los expertos. Mover a
los docentes y al alumnado para
racionalizar el sistema segiin la
demanda y segun el nimero de
profesores con los que se cuenta
es casi un imposible. Requeriria
tantas becas, pagar alojamien-
tos, traslados, y que, ademas, las
universidades y los departamen-
tos, sobre todo, accedieran a
compartir titulos. Lo que no
quiere decir que no se pueda ha-
cer en algunos casos, entre cam-
pus situados en grandes ciuda-
des, por ejemplo. Esa flexibili-
dad ayudaria mucho a mejorar
el sistema. El Gobierno planea,
de hecho, permitir la movilidad
del profesorado entre universi-
dades durante cinco afios, algo
que ya se vera si tiene adeptos.
Ademas, el profesorado en Es-
pana esta muy especializado, lo
que hace dificil que se mueva a
otras titulaciones. Bolonia intro-
duce otro concepto de ensenanza
en la que el alumno es el que
manda. Es decir, hasta ahora el
profesor trabaja 1.500 horas al
afo de media, incluidas tutorias
alas que a veces no va nadie. Con
Bolonia, esas tutorias son obliga-
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torias, forman parte de los crédi-
tos del alumno. Esto impide a los
docentes usar esas horas (las mis-

mas que ahora en total, més o.

menos) para otros fines, como
preparar clases o incluso para in-
vestigar, como hacen algunos.
Volviendo a los datos, aunque
la inversion respecto al PIB deja
mucho que desear, otra cosa es
el endeudamiento de los centros
superiores publicos. De acuerdo
con los datos de 2006, las univer-
sidades deben en total 1.396 mi-
llones, lo que representa un en-
deudamiento respecto a su pre-
supuesto de un 16,6% (en 1996
era del 13%). “No hay un endeu-
damiento preocupante del siste-
ma en general; otra cosa es que
algunas universidades o comuni-
dades si tengan dificultades”, ex-
plica Hernandez Armenteros. S6-
lo como referencia: el endeuda-
miento de Espaiia ronda el 34%
del PIB y el Tratado de Maas-
tricht permitia hasta el 60%.
Las universidades que estan
en nimeros rojos (es decir, con
déficit en sus operaciones no fi-
nancieras por variados motivos)
son 10. De ellas, estan en una
situacion menos dréstica las de
Valladolid (1,85%), Barcelona
(3,82%), Girona (3,07%), Politéc-
nica de Cataluiia (3,00%), Alcala
de Henares (7,53%) y UNED
(0,89%). Pero hay cuatro —Zara-
goza (2,73%), Burgos (2,45%),
Leén (2,67%) y Salamanca
(0,22%)— que se encuentran en
una situacién de déficit “preocu-
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Las universidades
que mas investigan
sufren mas riesgo
de tener déficit

Las comunidades
que mas gastan

por alumno son
Navarra y Cantabria

pante”, ya que tienen lo que se
llama “ahorro negativo”. Esto
quiere decir que los recursos
que generan ni siquiera cubren
sus gastos de personal y funcio-
namiento. Algunos centros (co-
mo la Politécnica de Catalufia o
la de Barcelona) tienen déficit,
sobre todo, porque hacen mas
investigacion para la que no reci-
ben suficientes recursos.

En este Gltimo aspecto es en
el que mas financiacion hace fal-
ta, sobre todo para el manteni-
miento de los proyectos. Las uni-
versidades publicas ingresan
1.100 millones de euros (segin
datos de 2006) por la actividad
investigadora que realizan.

También hay muchas diferen-
cias entre comunidades en el gas-
to por alumno. Pero en este anali-
sis hay que tener en cuenta que
hay autonomias con muchas uni-
versidades (como Madrid o Cata-
lufia) y otras con una. La media

de Espaiia es de 5.709 euros por
estudiante. La que mads se gasta
es Navarra (8.200 euros por estu-
diante) en 2006, seguida de Can-
tabria (6.800), Cataluiia, Aragén
y Pais Vasco (6.700, todas ellas).
Las que menos, Extremadura
(4.300), Baleares (4.800), Andalu-
cia (4.900) y Galicia (4.900).

Si la racionalizacion de la ofer-
ta de carreras deberia ir acompa-
fiada de un considerable aumen-
to de las becas de movilidad, qué
decir de los masteres. Si ademas
tienen que ser a precios publi-
cos, como demandan los alum-
nos para que no se discrimine a
los que tengan menos recursos
econémicos, (esto es, que cueste
como un curso de un Grado), difi-
cilmente el sistema podra asu-
mir una oferta elevada. También
hay que tener en cuenta que en
los Grados puede haber un cente-
nar de alumnos, pero los maste-
res no contaran con mas de 40 o
50, lo que hace atin menos renta-
ble su mantenimiento.

Los datos que maneja Her-
nandez Armenteros revelan que
se tiende a ofrecer un master
por cada dos titulos de Grado, lo
que es insostenible en el tiempo,
apuntan todos los expertos con-
sultados, y los propios datos. Ca-
lero expone un razonable andli-
sis de la situacién que se aveci-
na: “No pueden costar lo mismo
todos. Hay tres tipos: los que se
necesita realizar para hacer lue-
go un doctorado, que ya practi-
camente no se pagan (porque

La escasez de financiacién
para la docencia y la
investigacién tiene mucho
que ver con la oposicién de
los alumnos a la reforma de
Bolonia. /GIANLUCA BATTISTA

los alumnos estan becados y tie-
nen contratos con la universi-
dad que les eximen de ello); lue-
go estan los que son obligatorios
para ejercer una profesion (el
de profesor de instituto, las inge-
nierias que se denominaban su-
periores que pasan a ser maste-
res o el necesario para ejercer
como abogado), que deben te-
ner precios publicos, como el de
un curso de Grado, y finalmente
estan los de adquisicién de cono-
cimientos. “Es absurdo hacer es-
tos ultimos antes de ejercer una
profesion, y pueden tener pre-
cios muy diferentes, seglin de
qué se trate”.

Este experto concluye echan-
do abajo un mito: que no se va a
encontrar trabajo sin un mas-
ter. “No es verdad. El titulo de
Grado es suficiente para salir al
mercado. S6lo hay que hacer un
master cuando tiene sentido am-
pliar conocimientos cuando se
tiene muy claro en qué se necesi-
tan mas conocimientos”.
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» Encuesta

¢Hace falta mas dinero publico
para implantar Bolonia?



