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Un ensayo de reforma
en 18 articulos

Expertos constitucionalistas analizan, a peticion
de EL PAIS, la revisién de la Ley Fundamental

EL PAIS, Madrid

“No aspiramos a hacer Constitu-
ciones centenarias”, dijo el dipu-
tado de UCD Emilio Attard el 5 de
mayo de 1978. Presidia la Comi-
sién Constitucional del Congreso,
y aquel dia daba inicio a un deba-
te maratoniano que se extenderia
atin seis meses. No 100 pero si 30
afios cumple hoy la Ley Funda-
mental, y la clase politica discute
—en voz baja— si es preciso refor-
marla. EL PAIS se lo ha pregunta-
do a 11 catedraticos de Derecho
Constitucional. Estas son sus opi-
niones sobre 18 posibles puntos dé-
biles de la Constitucién: articulos
que pueden haber quedado supe-
rados por la evolucion de la socie-
dad o incluso por la legislacién.

ART. 2. NACIONALIDADES

éPor qué no sélo
comunidades auté

El articulo 2 dice que en Espafia
hay “nacionalidades y regiones”
(sin precisar cudles son una cosa
ola otra). En la pasada legislatu-
ra, el debate sobre los estatutos
de autonomia desplegé un abani-
co de términos: Catalufa se defi-
nié como “nacién” en el predm-
bulo; Andalucia, como “realidad
nacional”. ;Obliga eso a actuali-
zar la Ley Fundamental?

“No es el texto de la Constitu-
ci6n el que origina problemas si-
no determinadas interpretacio-
nes. Aunque se reformara, cosa
muy dificil porque no existe defi-
nicién juridica de nacién, conti-
nuariamos con el mismo proble-
ma”, lamenta Teresa Freixes. Su
colega Maria Luisa Balaguer
aplaude incluso la “ambigiie-
dad” de este articulo, porque eso
ha permitido, dice, un desarro-
llo estatutario que por “muy am-
plio” que sea nunca se sale del
cauce constitucional.

Antonio Torres, sin embargo,
propone sustituir “nacionalida-
des y regiones” por “comunida-
des”, que es lo que todas son.
Roberto Blanco esté de acuerdo.
“La diferencia entre nacionalida-
des y regiones crea mas proble-
mas de los que resuelve: se ha
querido utilizar para construir
privilegios”, explica. Francesc
de Carreras plantea sustituir el
“derecho a la autonomia” —que
ya se ha ejercido— por el “princi-
pio de autonomia”, “equivalente
al principio federal”. Y dejar cla-
ro asi, negro sobre blanco, que
Espafia es un Estado federal.

“/Si es que, en la practica, yalo
es!”, argumenta. “Lo cual no su-
pone cambiar el sujeto de sobera-
nia, que seguiria siendo el pueblo
espafiol; ni confundir federalis-
mo con confederalismo, como ha-
cen los dirigentes nacionalistas,
para proclamar que cada territo-
rio puede unirse o separarse de
esa Espaiia federal. No. Se trata
solo de certificar un reparto de
poder que, de hecho, ya existe”.

Catedraticos de Derecho Consti-
tucional que han participado:
Maria Luisa Balaguer
(Universidad de Mélaga),
Roberto Blanco
(Universidad de Santiago),
Gregorio Camara

)_’ (Universidad de Granada),
Marc Carrillo
(Universidad Pompeu Fabra),
José Luis Cascajo
(Universidad de Salamanca),
Francesc de Carreras
(Auténoma de Barcelona),
Teresa Freixes
(Auténoma de Barcelona),
Pedro Gonzalez-Trevijano
(Universidad Rey Juan Carlos),
Gerardo Ruiz-Rico
(Universidad de Jaén),
Juan José Solozabal
(Auténoma de Madrid)
y Antonio Torres (UNED)

ART. 3. LENGUAS

“E| texto es claro,
sélo hay que cumplirlo”

“El castellano es la lengua oficial
del Estado. Todos los espafioles
tienen el deber de conocerla y el
derecho a usarla”, reza el articu-
lo 3.1. ;Choca esa redaccién, por
ejemplo, con la ley de inmersi6én
lingiiistica, que en Catalufia im-
pone la ensefianza en catalan? Y,
por otro lado: dado que el 3.2 afir-
ma que “las demas lenguas espa-
fiolas” seran también oficiales en
sus comunidades, jhabria que
afiadir que existira en esas regio-
nes “el deber de conocer y el de-
recho a usar” el cataldn, el galle-
go o el euskera? (Cosa que ya in-
trodujo por su cuenta, por ejem-
plo, el Estatuto de Catalufia).

Los seis catedraticos que res-
ponden a la primera pregunta su-
brayan que el mandato constitu-
cional es claro respecto al dere-
cho a usar el castellano en toda
Espaiia; y algunos afaden: ocurre
que algunas leyes autonémicas
no lo cumplen. Si no lo hacen, “de-
ben ser declaradas inconstitucio-
nales”, recuerda Balaguer. El Tri-
bunal Constitucional avalé en
1994 que el catalan sea la lengua
vehicular de la ensefianza en Ca-
talufia, y puntualizé: “Siempre
que ello no determine la exclu-
si6n del castellano como lengua
docente, de forma que quede ga-
rantizado su conocimiento y uso”.

Ante la segunda pregunta hay
mas division. “Es preferible dejar-
lo como esta: el idioma oficial del
Estado un peldafio por encima de
los demas”, opina Antonio To-
rres. Marc Carrillo, sin embargo,
aboga por una “plena simetria”
entre el castellano y el resto.

“Se ha revelado como un arti-
culo muy ingenuo”, concluye
Blanco. “Queria garantizar la co-
oficialidad y lo que ha ocurrido es

que, a través de la declaracién de
‘lenguas propias’ en los estatutos,
el castellano ha desaparecido del
4ambito institucional [en ciertos
territorios]”. Propone recuperar
el articulo 50 de la Constitucién
de la Repiblica, que hacia “obliga-
torio el estudio del castellano”.

ART. 13. VOTO INMIGRANTE

Consenso para eliminar el
requisito de reciprocidad

La Constitucién autoriza a reco-
nocer el derecho al voto en elec-
ciones municipales a los inmi-
grantes, pero solo si son de pai-
ses que, a su vez, permiten votar
alli a los inmigrantes espafioles.
En la practica, eso supone que a
dia de hoy los inmigrante extraco-
munitarios no pueden votar en
Espaiia. Nueve catedraticos coin-
ciden en la necesidad de eliminar
esa exigencia de reciprocidad.
Por dos razones: la primera,
que muchos de los inmigrantes
vienen precisamente de paises
donde ni siquiera se vota, como
subrayan Gerardo Ruiz-Rico,
Gregorio Camaray José Luis Cas-
cajo. El segundo argumento lo
da Balaguer: “La razén de que las

LO QUE SE DIJO EN EL CONGRESO EN 1978

Flexibilidad de la Constitucion

» Peces-Barba (PSOE): “La Constitucién
tiene que ser estable; debe tender a permanecer,
pero son precisamente las constituciones mds
flexibles las que han tenido méas permanencia”.

» Fraga (AP): “Es evidente que la Constitucién
no puede ser un metdlico cinturén de castidad,
pero tampoco un bikini en el que, como suele
decirse, se exhibe todo menos lo esencial; tiene
que ser un equilibrio y ese equilibrio se encuentra
en todas las partes del proceso de reforma”.

» Carrillo (PCE): “Se trata de lograr una
Constitucién que dure, que no sea facilmente
empujada por cualquier vendaval. Aunque no sea
perfecta, que nos dé cobijo a todos y sea sdlida.
Quizé la practica nos haga ver defectos que
necesitan correccién. Tiempo habré para
verificarlo [..] serfa menester que los mecanismos
de modificacién resultaran menos rigidos”.

personas voten tiene que ver con
que las decisiones que se adop-
ten les afectan”. Y a una familia
ecuatoriana afincada durante
afios en Madrid le afectan, y mu-
cho, las decisiones que tome su
alcalde. “Este articulo tenia senti-
do cuando éramos un pais de
emigracién”, apunta Blanco.

ART. 15. PENA DE MUERTE
Ni siquiera “en tiempos
de guerra”

En 1978 qued6 abolida la pena
de muerte, pero el articulo 15
incluye esta apostilla: “Salvo lo
que puedan disponer las leyes
penales militares para los tiem-
pos de guerra”. El Cédigo Penal
Militar ya dispuso: elimin6 tam-
bién la pena de muerte. Sin em-

bargo, si se mantiene esa excep-
cién en la Constitucién podria
recuperarse en el Codigo Penal
en cualquier momento. Nueve
de los 11 académicos consulta-
dos creen que hay que cerrar de-
finitivamente esa puerta —De
Carreras no lo ve necesario, y
Cascajo no se pronuncia—.
“Espaiia firmé hace seis afios
el Convenio Europeo de Protec-
cién de los Derechos Humanos,
que declara abolida la pena de
muerte en cualquier circunstan-
cia”, recuerda Gregorio Camara.
Y Gerardo Ruiz-Rico abunda:
“El enunciado principal [del arti-
culo 15], el reconocimiento del
derecho a la vida, no debe esta-
blecer excepciones”. Asi se evita-
ria la situacién de la que avisa
Pedro Gonzalez-Trevijano: “Pe-

Nacionalidades y regiones

» De la Fuente (AP): “El término
nacionalidades turba y oscurece el contexto
nacional de Espafia. Nos deja en la tremenda
indeterminacién de conocer cudl serd la
interpretacién que pueda prevalecer en el futuro”.
» Arias Salgado (UCD): “Somos conscientes
de los problemas que suscita [el término
nacionalidades], pero su supresién no harfa
desaparecer las exigencias de los que se
autocalifican como nacionalistas, las exacerbarfa”.
» Peces-Barba (PSOE): “Espafia es una
nacién antes de la Constitucion, pero queremos
que ésta reconozca las corrientes jurdicas
actuales y no las del siglo XIX”.

» Arzalluz (PNV): “No buscamos en las
palabras nacionalidades y autonomfas un
trampolin para la secesién. Sélo queremos
salvar nuestra propia coherencia politica”.

se a que la legislacion actual tie-
ne la pena de muerte proscrita,
con la Constitucién en la mano
se podria reestablecer”.

ART. 16. RELIGIONES
éNo son todas iguales?

La relacién del Estado con la
Iglesia catdlica y sus privilegios
respecto a las otras confesiones
son asuntos recurrentes en el de-
bate politico. La Constitucién se
limit6 a declarar que “ninguna
confesién tendra cardcter esta-
tal” y que los poderes piiblicos
tendrian en cuenta “las creen-
cias religiosas de la sociedad es-
pafiola” (mayoritariamente cat6-
lica) y mantendrian “las consi-
guientes relaciones de coopera-
cién con la Iglesia catélica y las
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.LO QUE SE DIJO EN EL CONGRESO EN 1978
Relaciones con la Iglesia

La Monarquia

» Herrero de Mifién (UCD): “Consideramos
que la monarquia ha sido el motor que ha
permitido la pacffica instauracién de la
democracia y es hoy, en nuestra peripecia actual,
el mds poderoso estrato protector de la misma”.
» Carrillo (PCE): “Los comunistas abrigabamos
una evidente hostilidad a la figura del jefe del
Estado, que aparecfa como la heredera de la
pasada dictadura. (...) Pero hemos ido viendo
que ha sabido hacerse eco de las aspiraciones
democraticas. (...) Ha sido una pieza decisiva en
el dificil equilibrio politico y lo sigue siendo”.

» Arzalluz (PNV): “El valor especffico de la
Corona en este momento es el constituir el punto
de confluencia, el lazo de unién de pueblos libres
que se autolimitan su soberanfa, cediendo aquella
parte que consideran necesaria para potenciarse a
sf mismos en la unién y solidaridad de los demas”.

» Barrera (ERC): “Es un error
constitucionalizar la colaboracién con las
confesiones religiosas. La Iglesia catélica no
tiene nada que ganar con esta declaracién, pero
corremos el peligro de despertar recuerdos”.
» Barén (PSOE): “Cerremos este triste,
sangriento y doloroso capitulo de la historia
espafiola. La introduccién de la mencién a la
Iglesia catdlica es un paso atrds y un resto de
privilegio”.

» Alzaga (UCD): “Queremos un Estado laico.
Pero consideramos conveniente una referencia
a la realidad social espafiola”.

» Fraga (AP): “Los que estamos aqui hemos
olvidado muchas cosas, entre ellas que mas

de 7.000 religiosos fueron asesinados durante
la Il Republica. Sin abjurar de nada, somos
partidarios de un Estado no confesional”.

demads confesiones”. La cuestién
es si, ya en el siglo XXI, es necesa-
rio modificar esa redaccion pa-
ra eliminar diferencias entre
confesiones en Espaiia.
Balaguer, Torres, Carrillo, Ca-
mara y Ruiz-Rico abogan por
ello. “Hay que hacer mas real y
nitida la neutralidad religiosa
del Estado: el articulo ha de con-
cluir en la primera frase: ‘Ningu-
na confesion tendra caracter es-
tatal”, afirma Camara. Ruiz-Ri-
co agrega: “La mencio6n a la Igle-
sia catdlica tuvo sentido en
aquel momento, no ahora. Aun-
que la principal reforma debe-
ria ser en el plano de los Acuer-
dos con la Santa Sede de 1979”.
Roberto Blanco, que es procli-
ve también a dejar s6lo “la pri-
mera frase”, advierte sin embar-

go: “Este articulo no se debe to-
car si no hay acuerdo pleno, por-
que resuelve un contencioso
muy grave en nuestra historia”.
Y Freixes disiente de sus cole-
gas: “La igualdad es imposible,
porque no todas las religiones
respetan por igual los derechos
fundamentales”.

ART. 18. COMUNICACIONES
Cuando Internet no existia

En los afios setenta no existia
Internet ni se adivinaba la revo-
lucién tecnolégica que vino des-
pués. El articulo 18 de la Consti-
tuciéon puede sonar ingenuo a
un lector de hoy. Garantizaba
“el secreto de las comunicacio-
nes y, en especial, de las posta-
les, telegrificas y telefonicas”; e

invitaba a “limitar” por ley “el
uso de la informatica para garan-
tizar el honor y la intimidad”.
;Hay que adaptarlo a los nuevos
desafios de la era digital?

Los académicos no lo ven ur-
gente, aunque admiten que el ar-
ticulo “soporta mal el paso del
tiempo”. “Es cierto que la capaci-
dad potencial de Internet para
lalesion de derechos y la privaci-
dad es extrema. Pero para tratar
esa cuestion es suficiente la nor-
mativa general, sin tocar la
Constitucion”, sefiala Camara.

ART. 27. FORMACION RELIGIOSA
Si, pero fuera de la escuela

Los catedraticos consultados opi-
nan mayoritariamente que el arti-
culo 27.3 —“Los poderes publicos

Diputados y senadores de
UCD, tras la aprobacién de
la Constitucién en el
Congreso el 31 de octubre
de 1978. /MARISA FLOREZ

garantizan el derecho que asiste
a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones”— no
choca con la asignatura de Educa-
cion para la Ciudadania. Pero va-
rios de ellos, como Marc Carrillo
v Antonio Torres, proponen una
nueva redaccién del precepto
que despeje las dudas. “Podria
ser: ‘Se regulard por ley el dere-
cho de los alumnos a recibir for-
macion religiosa y moral”, dice
Torres. Carrillo pone el énfasis
en que la formacién moral quede
garantizada pero “al margen de
las ensefanzas regladas”. En opi-
nién de Balaguer, creer que Edu-
cacién para la Ciudadania viola
algin derecho es “un entendi-
miento errado del derecho de los
padres a la educacion de sus hi-
jos”. El articulo no esta mal redac-
tado, sino “mal interpretado”.

“El Estado garantiza plena-
mente la educacién religiosa pa-
ra los padres que quieran eduear
a sus hijos en esos contenidos,
pero también tiene obligacién de
garantizar una educacion en los
valores democraticos de una so-
ciedad civil, y lo hace”, afiade.
“Otra cosa es que haya todavia
en nuestra sociedad cierto reduc-
to de totalitarismo religioso”.

ART. 30. SERVICIO MILITAR
&Y si vuelve la mili?

El. 8 de noviembre de 2000 se
sortearon los ultimos quintos.
Después de 230 aiios, el servicio
militar obligatorio pasaba a ser
historia. Podria parecer légico
que deje de figurar también en
el articulo 30.2 de la Constitu-
ci6én. Sin embargo, las posicio-
nes se dividen entre quienes
creen que deberia desaparecer,
como Balaguer, Carrillo o Ruiz-
Rico; y los que, como Camara,
consideran que el 30.2 “no debe
sufrir modificacion alguna”.
Roberto Blanco y Pedro Gon-
zalez-Trevijano coinciden en
que el precepto no debe refor-
marse: “Igual que se ha quitado
[la mili], si llega el caso, se debe
poder restablecer”. Blanco apor-
ta ademas un dato inquietante:
“El servicio militar no se ha su-
primido, esta suspendido”. Tere-
sa Freixes reescribiria el articulo
para introducir una regulacién
sobre las obligaciones de los ciu-
dadanos con la sociedad. “La de-
fensa también deberia quedar in-
cluida dentro de tales obligacio-
nes, como defensa civil. Ahora
mismo, si hubiera un problema
bélico en nuestro territorio, no
sabriamos ni a dénde dirigirnos,
qué hacer, con quién colaborar o
c6mo protegernos”, advierte.

ART. 32. MATRIMONIO
Reforma prescindible

“El hombre y la mujer tienen de-
recho a contraer matrimonio
con plena igualdad juridica”, re-
za este precepto. Seguramente
hace 30 afios pocos imaginaban
que las personas del mismo
sexo podrian casarse en Espaiia.
Pero, si finalmente el Tribunal
Constitucional rechaza el recur-

so del PP sobre la ley de matri-
monios homosexuales, ;deberia
retocarse este articulo 32? ;Es
“el hombre y la mujer” una ex-
presién ambigua? Es opinion
mayoritaria de los catedraticos,
la reforma de este precepto no
es estrictamente necesaria, “por-
que no impide ni contradice la
legislacién aprobada sobre estas
uniones”, aunque, admite Maria
Luisa Balaguer, “la intenci6n en
aquel momento no fuera esa”.
La duda entre quienes se
muestran a favor de la réeforma
es qué redaccion alternativa se-
rd la mas oportuna. Sustituir
hombre y mujer por espafioles,
por ejemplo, plantearia proble-
mas porque no incluiria a los
extranjeros. La opcién que
cuenta con mas apoyos entre
los catedraticos consultados es
utilizar la palabra “personas”.

* ART. 42. EMIGRANTES
Quedan muchos todavia

Hace tres décadas, dos millones
de espafioles vivian y trabajaban
en el extranjero. Ese éxodo llevo
a los padres de la Constitucion a
incluir en el articulado el si-
guiente precepto: “El Estado ve-
lara especialmente por la salva-
guardia de los derechos econé-
micos y sociales de los trabajado-
res en el extranjero, y orientara
su politica hacia su retorno”.

Podria resultar un claro ejem-
plo de algo que ya no tiene senti-
do mantener, pero los académi-
cos no lo tienen tan claro. Estas
son sus respuestas a la pregunta
“;Ha quedado obsoleto?”. Tere-
sa Freixes: “Por el momento”.
Maria Luisa Balaguer: “No del
todo. Todavia hay muchos vendi-
miadores en Francia y deberia
estar comprendida la fuga de ce-
rebros, la recuperacion de inves-
tigadores en el extranjero...”. An-
tonio Torres: “Aun quedan mu-
chos espafioles emigrantes y
mads aun los que son de segunda
o tercera generacion”.

ART. 56."LA CORONA
“Esas cosas no se tocan”

Los articulos referidos a la Mo-
narquia son los que generan mas
consenso entre los expertos. Exis-
te unanimidad sobre el manteni-
miento del articulo que se refiere
a que la persona del Rey es invio-
lable y no esta sujeta a responsabi-
lidad. El catedratico Antonio To-
rres lo resume: “Estas cosas no se
tocan. La monarquia es lo que es;
para bien y para mal”. “En caso
de que el monarca cometiera un
delito”, sefiala Roberto Blanco,
“tendria que abdicar”. En este as-
pecto abunda Juan José Soloza-
bal, quien indica que en ese caso
habria responsabilidad politica,
pero no juridica. Y Balaguer apun-
ta que “si se pudiera juzgar al rey,
no tendria sentido la monarquia”.

Cosa bien distinta es el articu-
lo 57.1, que establece la preferen-
cia del varén sobre la mujer en la
sucesion a la Corona. Existe una-
nimidad a favor de reformarlo
“cuanto antes”.

ART. 68. SISTEMA ELECTORAL
Limites injustos

Para la reforma de la ley electoral
que estd en marcha este articulo
puede ser un corsé. Dos aspectos
limitan el margen de maniobra

PASA A LA PAGINA SIGUIENTE
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para avanzar en un sistema que
impida situaciones como la que
sufre sistematicamente IU: con
mas del doble de votos que otros
partidos logra la mitad de esca-
fios. Los obstaculos son: el limite
maximo de 400 diputadosy la cir-
cunscripcién provincial.

Los expertos no consideran un
escollo el techo impuesto en la
Constitucién en cuanto al niime-
ro de escafios; se inclinan por no
modificarlo, aunque si apuestan
mayoritariamente por una refor-
ma de la circunscripcién electo-
ral para lograr un sistema con re-
sultados mas proporcionales.

Carreras aboga por suprimir
el 68.2 y que sea la ley electoral la
que fije la circunscripcién.
Freixes propone varias circuns-
cripciones en las provincias mas
grandes; Ruiz-Rico mantendria la
circunscripciéon provincial, al
igual que Carrillo; y éste plantea
que para “paliar la escasa propor-
cionalidad general del sistema” se
deberia introducir “una regla de
aprovechamiento de restos tras la
aplicacién de la Ley d’Hondt”.
Blanco apuesta por reservar, para
esos restos, 50 escafios en una cir-
cunscripcién nacional Gnica.

ART. 69. EL SENADO

“Si no se reforma, hay que
plantearse suprimirlo”

Practicamente desde que se re-
unié por primera vez el Senado
democritico, la clase politica se
dio cuenta de que no aportaba
mucho al sistema constitucio-
nal. Su definicién como “camara
de representacion territorial” es-
ta vacia de contenido, y en la
practica es un clon del Congre-
so, pero sin poder. El consenso
en la necesidad de repensar el
Senado es absoluto, pero nunca
se ha hecho. También coinciden
los expertos. “Me voy a poner
provocador”, anuncia Blanco.
“Si no hubiera acuerdo para re-
formarlo, habria que plantearse
suprimirlo. Si se quitara, todo
funcionaria mas o menos igual”.

“Es evidente que la circuns-
cripcion electoral para el Senado
debe ser la comunidad auténo-
ma”, dice Torres. Es una opinién
generalizada. Cuando se hizo la
Constitucién no habia comunida-
des. Un Senado con representa-
cién autondémica, y no provincial,
acentuaria su “sentido federali-
zante”, en palabras de Freixes.
Ademas, se debe revisar su “fun-
cién legislativa” para tender a
una “mayor paridad o simetria
con el Congreso”, dice Carrillo. Es
decir, un nuevo reparto de compe-
tencias que le den peso politico.
“Mientras no se le atribuya la pri-
mera palabra en las materias au-
tonémicas ser dificil poder con-
vertir al Senado en la Cdmara de
representacion territorial”, con-
cluye Gonzélez-Trevijano.

ART. 137. LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Cerrar el modelo

Este articulo y los siguientes es-
tablecian las bases de la organi-
zacion del Estado en comunida-
des auténomas. Cuando se hizo,
se contaba con la seguridad de
que Catalufa, Pais Vasco y Gali-
cia, y quiz4d Andalucia, reclama-
rian su autonomia. Pero el mo-
delo creci6, hasta que toda Espa-
fia quedé organizada en comuni-

Constitucional del Congreso, que aprobé el di

Pérez-Llorca (centro) abraza a Peces-Barba, en presencia de Cisneros, tras la dltima sesién de la Comisién

de la C itucié

el 20 de junio de 1978. / MARISA FLOREZ

LO QUE SE DIJO EN EL CONGRESO EN 1978

El Estado autonémico

» Roca (Minoria Catalana). “Esta es una
Constitucién abierta [...] Todas las fuerzas .
catalanas podemos decir juntas: con esta

Constitucién podemos avanzar”.

» Arzalluz (PNV). “[Querrfamos] la garantfa
de que el tema de la asuncién de poderes por
las comunidades queda lo suficientemente
abierto como para que a la medida de la
madurez de cada pueblo pudieran ir asumiendo
aquellas funciones que su madurez requiera”.

» Benegas (PSOE). “Por primera vez se
reconoce el Estado plurinacional. Estan abiertas
puertas de esperanza. Nada estd cerrado”.

» Fraga (AP). “Serd sobre el acierto o el
fracaso en esta materia de la salvaguardia de la
unidad nacional y la articulacién de un sistema
constructivo de autonomfas por donde nos

juzgard la Historia”.

dades. Los expertos consultados
coinciden en que estas instruc-
ciones para ser auténomo han
perdido su razén de ser. El dere-
cho a la autonomia ya se ha ejer-
cido. Hay que poner en el texto
fundacional del Estado los nom-
bres de las comunidades ya cons-
tituidas, y cerrar el modelo.
Pero se plantean dos debates.
Marc Carrillo opina que debe
preservarse la disposicion referi-
da a Navarra respecto del Pais
Vasco. Gerardo Ruiz-Rico quie-
re cerrar el modelo, precisamen-
te, “impidiendo proyectos invia-
bles politicamente como el de la
unién de Navarra al Pais Vasco”.
Otro debate es el orden en el
que deben enumerarse las co-
munidades. Torres opina que de-
be ser por orden de acceso a la
autonomia. Blanco (que haria es-
ta enumeracion en el articulo 2)
sostiene que el orden ha de ser
alfabético, porque cualquier
otro seria esgrimido como argu-
mento para exigir privilegios.

ARTS. 148 Y 149. EL REPARTO
DE COMPETENCIAS

El sistema no resiste
mas tensiones

Es una peculiaridad de la Consti-
tucién espaifiola que tenga una
doble lista de competencias. Las
de las comunidades auténomas,
voluntarias, en el articulo 148. Y
las del Estado en el 149. Los aca-
démicos coinciden en que hay

Privilegios de Euskadi y Navarra

» Arzalluz (PNV). “Se juzga con ligereza el eco
Vivo que tiene en nuestro territorio hoy la palabra
fuero. No es un recuerdo histérico, sino

instituciones vivas, creadas a lo largo de los siglos”.

» Echevarria

decir que hay

(UCD). “Vamos, entre todos, a

buscar solucién a un problema nacido hace 140
afios y agravado enojosamente hace 4o0. El
problema vasco es un problema espafiol”.
» Fraga (AP). “No se trata de revanchas ni de
jugar una partida con nuestros antepasados. La
historia es toda ella valida, lo que nos gusta y o
que no [..] Niego que mi grupo tenga o7
desconfianza hacia las autonomfas, pero quiero

férmulas de totalitarismo aldeano

que son las més racistas y peligrosas”.
» Benegas (PSOE). “Me parece justo que las
Cortes reparen la injusticia del sojuzgamiento que

el pueblo vasco ha sufrido desde hace un siglo”.

que terminar de definir el mode-
lo. Aunque Antonio Torres no ve
mayor problema en dejarlos co-
mo estan: el 148 no obliga a que
las comunidades acepten las
competencias y el 149 no impide
que las competencias estatales
las ejecuten las comunidades.
La opinién mayoritaria es
que “la gran reforma pendiente
es ser capaces de cerrar el mode-
lo territorial del Estado”, en pala-
bras de Pedro Gonzélez-Trevija-
no. “Ningin Estado puede sopor-
tar, por muy descentralizado
que sea, que las comunidades au-
ténomas estén siempre abiertas
a la asuncién de nuevas compe-
tencias. Y eso s6lo se puede ha-
cer desde una reforma de la
Constitucién que, de manera de-
finitiva, defina las competencias
de las comunidades y las propias
del Estado que no son suscepti-
bles de delegacion”, subraya.
Unos, como Gonzalez-Trevija-
no o Teresa Freixes, abogan por
delimitar de nuevo las competen-
cias. Otros, como Francesc de Ca-
rreras y Roberto Blanco, opinan
que, una vez completado el desa-
rrollo autonémico, se deberian
dejar claras las competencias del
Estado y nada mas. “Las compe-
tencias del Estado serian las que
enumera el art. 149.1, y el resto
serian competencias autonomi-
cas, sin mas”, indica De Carre-
ras. “Asi, los conflictos de compe-
tencias serian dirimidos jurisdic-
cionalmente: el conflicto, de ha-

berlo, seria jurisdiccional, no de
juego politico cada vez que hubie-
ra que reformar un estatuto”. Se-
gln ese planteamiento, el articu-
10150, el que permite seguir dele-
gando competencias en las auto-
nomias, también tendria que ser

derogado “por superfluo”.

Marc Carrillo ofrece otro pun-

to de vista. La Constitucién debe

aclarar qué es la “legislacion ba-

sica” que se arroga el Estado, pa-
ra evitar permanentes conflictos
con las campetencias autonomi-

cas: “Seria muy necesario que la
Constitucién Espafiola saliese de

la ambigiiedad”, sentencia.

ART. 159.3. EL MANDATO DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Presa del partidismo

Cuatro de los 12 magistrados del
Tribunal Constitucional llevan
un afio interinos en sus puestos.
Un quinto lleva vacante desde
mayo, cuando falleci6 un magis-
trado. Todo porque los dos gran-
des partidos politicos, por distin-

tos intereses, no cumplen con la
de
nombrar a los sustitutos. El arti-

obligacién constitucional

culo 159 de la Constitucién dice
que el mandato de los miembros

del tribunal es por nueve afios,
pero sin ningiin mecanismo de
cese. No prevé que partidos o ins-

tituciones ignoren su obligacién.
“La crisis actual poco tiene
que ver con los preceptos consti-

tucionales que lo regulan”, dice

José Luis Cascajo. Coinciden
con €l todos los consultados. El
problema de que los partidos ha-
gan lo que les da la gana, no es
de la Constitucién.

DISPOSICION ADICIONAL 12
Los privilegios forales

La Constitucién “ampara y respe-
ta los derechos histéricos de los
territorios forales”. La excepcio-
nalidad vasca y navarra en mate-
ria fiscal esta bendecida debido a
“circunstancias politicas muy sig-
nificativas en relacién con el con-
senso”, en palabras de Balaguer.
;Sigue teniendo sentido? ;Cudles
son esos derechos histéricos? To-
rres opina que la persistencia
hoy de la expresion derechos his-
téricos “es extraordinariamente
perturbadora” y “debe ser supri-
mida”. Para Juan José Solozébal,
sin embargo, “es un dislate po-
ner en cuestién este acierto ro-
tundo del constituyente”. La ga-
rantia constitucional del especial
autogobierno vasco y navarro
permitié “la integracién politica
del Pais Vasco y Navarra en el
edifico constitucional”, afirma.
Esa contribucién es indiscuti-
da. Reconociendo que es un ca-
so excepcional, incluso quienes
no estan de acuerdo extreman la
prudencia a la hora de proponer
la reforma. En palabras de Ro-
berto Blanco: “No se deberia su-
primir enfrentandose con los na-
cionalistas. Si el precio de su apo-
yo es no tocar este articulo, que
no se toque, pero siendo cons-
cientes de que esto sirve para
todo tipo de juegos y ventajas”.

DISPOSICION TRANSITORIA 42

éTodavia se puede unir
Navarra a Euskadi?

Un debate real en 1978, el hecho
de que Navarra fuera parte de
Euskadi, esté en franca decaden-
cia en el siglo XXI. Pero la Consti-
tucién recogié esta posibilidad
de forma transitoria, y ahi sigue.
“Resulta bastante inaudito que
una disposicion transitoria no es-
tablezca un plazo”, dice Freixes.
Las instrucciones para esa inte-
graciéon podrian activarse en
cualquier momento. De hecho,
Balaguer opina que “permane-
cen subyacentes esos intereses”
politicos, por lo que es muy com-
plicado cambiar nada.

La mayoria, en cualquier ca-
so, estaria de acuerdo en supri-
mir esta disposicién. Juan José
Solozébal aporta la tnica posi-
cién en contra: “Déjese como es-
ta. Es, a mi juicio, un reconoci-
miento de la especificidad del ca-
so navarro y una muestra de la
lealtad politica y democrética del
sistema constitucional espafiol
respecto de quienes en el futuro
pudiesen optar por la inclusién
de Navarra en Euskadi. Lo que
hace falta es que el nacionalismo
acepte la Constitucion en corres-
pondencia a la consideracién ha-
cia el nacionalismo de la Consti-
tucién, de la que esta disposicion
es el maximo exponente”.

Reportaje elaborado por Vera Gutié-
rrez Calvo, Elsa Granda y Pablo
Ximénez de Sandoval.

€3 EL PAIS.COM

» Documento
Consulte todas las respuestas de
los 11 catedréticos encuestados
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Un

hallazgo cuestionado

magen de una de las piezas del yacimiento de Irufia-Veleia que refleja a una supuesta Venus. Algunos expertos aseguran que los atributos mamarios “no son de la época”.

[runa-Veleia, culebron arqueologico

La Diputacién de Alava presenta una demanda contra el arqueélogo que hallé
supuestas inscripciones en euskera en un yacimiento romano cerca de Vitoria

JOSEBA ELOLA
Vitoria

El 5 de agosto de 2006, una cami-
seta causo furor entre algunos de
los alaveses que celebraban las
fiestas patronales de Vitoria. En
ella aparecian tres palabras en
euskera: Ian Edan Lo. Que signifi-
can: comer, beber, dormir. Tres
palabras que se habian hallado
grabadas en unas piezas de cera-
mica en el yacimiento romano
de Irufia-Veleia, a escasos 11 kil6-
metros de Vitoria. Tres palabras
que daban un volantazo a la his-
toria y situaban en esa ciudad tar-
dorromana los primeros testimo-
nios en lengua vasca.

La camiseta, que la gente exhi-
bia con orgullo, era la méas palpa-
ble expresién de una ilusion co-
lectiva que ahora se desploma. El
culebrén de este yacimiento ro-
mano que en 2006 se vendié co-
mo cuna del euskera y que, ade-
mads, fue presentado como refe-
rente de la emergencia del cris-
tianismo en la Roma del siglo III,
esta a las puertas de la fase judi-
cial, Gltima parada con la que se
pretende resolver el monumen-
tal entuerto. La Diputacién Foral

" de Alava presenté ayer ante la

Fiscalia de Vitoria-Gasteiz una
denuncia contra la empresa Lur-
men SL, concesionaria de las ex-
cavaciones. La demanda plantea
un presunto delito de ataque al
patrimonio cultural.

Al culebrén no le falta miga.
En el origen hay un hallazgo ex-
cepcional de los que cambian la
historia en el que esta considera-
do como el yacimiento mas im-

portante del Pais Vasco; un patro-
cinio maytsculo con escasos pre-
cedentes en Espafia (3,72 millo-
nes de euros) que una empresa
publica dependiente del gobier-
no vasco, Euskotren, asigna a un
proyecto para el periodo
2001-2010; y unas piezas increi-
bles que se presentan a los me-
dios de comunicacién antes de
contrastarlas frente a la comuni-
dad cientifica. Este hecho altimo
determina la trama del culebrén:
el salto del légico descubro-con-

“Los 65 ‘Ostracas’
vascos son falsos.
Todos”, afirma

uno de los expertos

La demanda plantea
un presunto delito
de ataque contra el
patrimonio cultural

trasto-anuncio al aventurado des-
cubro-anuncio-y ya contrastaré es
el que produce todas las distor-
siones en este caso. Hay ademas
una comisién cientifica asesora
de 26 expertos que, tras suscribir
un protocolo de confidenciali-
dad, trabaja durante todo 2008
para aclarar la cosa y presenta
un informe demoledor que dice
que se trata de un fraude; infor-
me que propicia el cierre de las
excavaciones. Y finalmente, para
rematar, hay un arquedlogo que

con lai

de una sirena.

Otra de las piezas del y

prefiere no entrar en el debate
de la autenticidad de las piezas y
que clama contra el modo en que
ha sido desalojado: le dan diez
dias para que haga sus alegacio-
nes pero le cierran la excavacion,
de modo que no puede acceder al
material que le podria permitir
articular su defensa. Ingredien-
tes, no faltan.

En la cafeteria de un hotel del
centro de Vitoria, el profesor Go-
rrotxategi recuerda que fue en
mayo de 2006 ¢uando Eliseo Gil

le llamé para que viera las prime-
ras piezas con inscripciones en
euskera. Este catedritico de Lin-
giiistica de la Universidad del
Pais Vasco relata que tard6 poco
tiempo en empezar a sospechar
de los sorprendentes hallazgos.
Pero el caso es que particip6 en
la presentacion de los mismos.
Primero le llamaron la aten-
cién las inscripciones en latin de
algunas piezas. “Me parecia un
latin muy vulgar”, asegura. Las
palabras en euskera le sorpren-

dieron, pero intent6é buscar una
explicacién. “Veia que el vasco
era muy moderno”. Asegura que
el mismo 19 de junio de 2006,
once dias después de la presenta-
cion, expresé sus primeras du-
das al arquedlogo Eliseo Gil. Y no
tardo en trasladarselas a las auto-
ridades. Ahora, tras formar parte
de la comisi6n cientifica asesora,
es mas que contundente: “Los 65
ostracas [piezas de ceramica] vas-
cos son falsos. Todos”.

Los hallazgos no sélo fueron
inscripciones en euskera. Habia
piezas con iconos sorprendentes.
Cuando se present6 a los medios,
Eliseo Gil cont6 un bello cuento
de un paedagogium en que un
maestro egipcio instruia a nifios
de familias pudientes, por eso ha-
bia también piezas con jeroglifi-
cos. “Tuve que componer un rela-
to que fuera comprensible para
el publico”, se justifica ahora el
arqueélogo alavés.

El 8 de enero de 2007, tres ar-
quedlogos que formaban parte
del equipo de Gil abandonaron
las excavaciones. “Lo hicimos
por motivos profesionales y per-
sonales”, manifiesta uno de ellos,
José Angel Apellaniz. “Es impor-
tante que la justicia intervenga,
hace falta luz y taquigrafos. Y si
vienen a preguntarme, contaré
lo que vi y lo que no vi”.

Julio Nufiez enchufa una lla-
ve USB en un ordenador portatil
de un despacho de la Universi-
dad del Pais Vasco y empiezan a
aparecer fotos de algunas piezas.
Este arqueologo, profesor titular
de la Universidad del Pais Vasco,
es otro de los 26 expertos de la
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cultura

comision. A principios de abril
de 2008, recibi6 112 iméagenes de
las dstracas. “Me encontré con
un grupo de piezas increibles y
ante una situacién anémala cien-
tificamente”, explica. “No habia
una hipétesis argumentada, que
es la base de cualquier trabajo
cientifico”.

En la pantalla del ordenador,
se van sucediendo las imagenes
de piezas. Aparece la primera
que empezé a sembrar dudas
cuando se difundié: la imagen de
un hombre crucificado y sobre
su cabeza, lo que parece un RIP.
“Es imposible que un cristiano
ponga RIP en un crucifijo, es con-
tradictorio”, declara sin asomo
de dudas la profesora de Epigra-
fia de la Universidad Auténoma
de Madrid Alicia M. Canto, una
de las primeras escépticas que
empez6 a animar el foro de celti-
beria.net, gran alimentador del
runrin que propiciaria las dudas
en torno a los hallazgos. “;Y
quién dice que pone RIP?”, reba-
te Eliseo Gil.

Las piezas estdan a buen recau-
do en el Museo de Arqueologia
de Alava. Una de ellas muestra a
una mujer con grandes pechos,
cintura estrecha, y una mano en
la entrepierna. Julio Nuifiez pasa
de la indignacién seria a la risa
indignada al ser preguntado por
esta pieza. “El desnudo femenino
en la antigiiedad es simbolo de
pureza. Se representan diosas, al-
guna emperatriz. En esta pieza
no se sabe bien que esta hacien-
do la Venus. Los atributos mama-
rios no son de la época”. Nifiez
sefiala que las incisiones no lle-

“Es imposible
que un cristiano
ponga RIP

en un crucifijo”

Este caso revive

el fraude de las
pinturas rupestres
de Zubialde

gan al borde de la pieza, afirma
que en este caso resulta evidente
que alguien hizo la inscripcién
sobre la dstraca. “Las piezas son
auténticas”, asegura, “pero los
grabados, no”.

Preguntado por la pieza de la
Venus, Eliseo Gil se defiende. “A
mi me parece posible que perte-
nezca a esa época. Puede ser arte
popular”. El arqueélogo sostiene
que el andlisis iconografico que
se ha hecho en la comisién es
poco consistente. “Yo estaba en
un proceso de investigacion y de-
posité mi confianza en una comi-
sién de investigadores: Hay unos
expertos que opinan unas cosas
y otros que opinan otras”. Y de-
fiende su método arqueoldgico:
“El proceso de investigacién pue-
de tener sus carencias, pero se
ha hecho con el mayor rigor posi-
ble”. Gil, de 47 afios, vive dias difi-
ciles. Presento el miércoles pasa-
do sus alegaciones y ahora espe-
rard a ver si la Fiscalia remite la
documentacién al juez. “Lo que
me impulsa a no ahorcarme
cuando una vecina me llama fal-
sificador es la defensa de mi ho-
nor”, declara mientras apura un
café en un bar de Vitoria.

Una de las primeras piezas que sembré dudas por llevar una imagen de Cristo con la leyenda RIP.

Del alborozo al salvese quien pueda

TXEMA G. CRESPO, Vitoria

Buena prueba del alborozo
con el que se recibieron los
hallazgos de Iruiia-Veleia se
descubre en la asistencia al
coctel que siguid a su presen-
tacién oficial el 8 de junio de
2006. Mas de 200 invitados, re-
presentantes de todos los par-

tidos politicos, profesores de |

la Universidad. Entre ellos, el
entonces diputado de Cultura,
Federico Verastegui, del PP,
que ha defendido a capa y es-
pada la autenticidad de las pie-
zas hasta ahora.

Dos afios después, acepta la
nueva realidad, aunque con re-

paros. “Pero mas que una co- |

mision de expertos universita-
rios ha sido un tribunal de la
Inquisicién y no hay que olvi-
dar que ha sido Eliseo Gil
quien ha puesto en valor el ya-
cimiento: antes estaba conside-
rado un poblado y ha sido este
arquedlogo quien ha descu-

bierto su dimension histérica”.

El secretario general del
PSE en Alava, Txarli Prieto, co-
mo Verastegui, considera que
se ha actuado con excesiva
precipitacién. “Se actué con
una urgencia ajena a la inves-
tigacion cientifica; ahora ha
ocurrido lo mismo y lo impor-
tante es conocer la magnitud
del problema”, comenta.

En aquel céctel de junio es-

taba la titular del Departamen-
to de Cultura del Gobierno
vasco, Miren Azkarate, que ca-
lific6 el descubrimiento como
“patrimonio excepcional”,
aunque pidi6 “prudencia”.
Ahora, estima que los infor-
mes que ponen en duda los
hallazgos son “contundentes”.
La excavacion pasa ahora a
manos de la Universidad del
Pais Vasco.

El culebrén de Veleia ha revi-
vido el fantasma de Zubialde, la
cueva del monte Gorbea que en
1991 se present6 como la capilla
sixtina del arte rupestre y que re-
sult6 ser falsa.

Varios arqueélogos consulta-

, dos por este periédico coinciden

en que el caso de Iruiia Veleia ha
sido muy extrafo desde el princi-
pioy no muestran grandes dudas
sobre la falsedad de algunas de
las piezas. “Esas piezas se las han
colado”, explica sin ambages En-
rique Baquedano, arqueélogo de
campo y director del Museo de
Arqueologia de Madrid. “Nues-
tro afan de descubrir es muchas
veces superior a nuestro control
de las emociones. Hay un mo-
mento en que uno se vuelve loco
y es dificil aguantar a tenerlo to-
do refrendado para contarlo”. Ba-
quedano recuerda ademas que
todos los nacionalistas siempre
han intentado instrumentalizar
a los historiadores y, por tanto, a
los arqueélogos.

Del mismo modo, los arqueé-
logos consultados coinciden en
que la manera de desalojar a Eli-
seo Gil no parece de recibo. Es
éste el punto fuerte en el que se
han basado las alegaciones que
present6 el miércoles el ahora ex
director de las excavaciones. Fer-
nando Molina, catedrético de
Prehistoria de la Universidad de
Granada, lo deja claro: “Al ar-
queologo hay que darle todas las
facilidades posibles para que se
pueda explicar ante la comisién”.

Eliseo Gil se escuda en otros
expertos que avalan su trabajo.
En la web de Iruna-Veleia, pre-

“Hace falta luz y
taquigrafos”, dice

-un arqueodlogo que

abandond Veleia

La manera de
desalojar a Eliseo
Gil ha sido criticada
por otros colegas

senta un “dictamen cientifico” de
la arquedloga Carmen Fernan-
dez Ochoa. “Eso no es un infor-
me, es una tomadora de pelo”,
opina Ignacio Gonzalez Tremi-
o, arquedlogo’que dirige los tra-
bajos en la necrépolis de Carmo-
na (Sevilla). Este periédico inten-
t6 hablar con Fernandez Ochoa,
que rehusé una entrevista pero
envié un correo electrénico en el
que se refiere al dictamen como
“breve nota pericial” y escribe:
“No deseo entrar en la polémica
suscitada por la interpretacion
de los grafitos, asunto éste sobre
el que ya se han pronunciado ex-
pertos cualificados”.

La epigrafista Alicia M. Canto
asegura que alguien debié in-
cluir esos grafitos con mala inten-
cion: “Podria haber sido incluso
alglin estudiante de los que en
verano van a las excavaciones”.
En estos dias, un candado sella la
entrada a Irufa-Veleia, cuyo par-

* king estd desnudo de coches. Eus-

kotren ha paralizado los pagos.
Eliseo Gil afirma que tiene fichas
y fotos que documentan el proce-
so de las excavaciones, pero que
no tiene acceso a ellas. El cule-
brén contintia.



